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INTRODUCTION

1. Contexte de I’élaboration du PLF, exercice 2026/2027

Selon I’exposé des motifs, le projet de budget pour I’exercice 2026/2027 s’intégre
dans une logique de budgétisation pluriannuelle orientée vers la performance et
est préparé sur base du Document de Programmation Budgétaire et Economique
Pluriannuelle (DPBEP) 2026/2027-2028/2029. Il prend ainsi en compte les
orientations et recommandations du Parlement émises lors du Débat d’Orientation
Budgétaire sur le Document de Programmation Budgétaire et Economique
Pluriannuelle (DPBEP) 2026/2027-2028/2029 intervenu au mois d’avril 2026.

Il s’inscrit également dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan National de
Développement 2018-2027 révisé (PND 2018/2027 révisé) aligné a la vision «
Burundi Pays Emergent en 2040, Pays Développé en 2060 », a travers son
programme d’actions prioritaires (PAP) 2023/2027 ainsi que les Politiques et
Stratégies Sectorielles (PSS). En outre, en termes d’allocations budgétaires
sectorielles, la priorité a été accordée a la mise en ceuvre de cinqg (5) piliers de la
vision a savoir : (i) Engagement de I’Etat ; (ii) Efficacité économique ; (iii) Equité
sociale ; (iv) Ecologie et patrimoine durable et (v) Partenariat fructueux.

Le projet de budget pour I’exercice 2026/2027 vise a soutenir la mise en ceuvre
des actions et politiques sectorielles susceptibles de favoriser une croissance
vigoureuse et durable et consolide les acquis de la réforme du budget programme
en cours d’implémentation, depuis I’exercice 2023/2024. Il va permettre
I’affermissement de la mise en ceuvre de la budgétisation par programme axée sur
les résultats et le renforcement de I’implémentation de la politique de
décentralisation et de déconcentration des services publics qui vise ’efficacité et
I’efficience de I’action publique en vue d’aboutir & une amélioration du niveau de
vie de la population.

Le renforcement de la décentralisation et de la déconcentration restant une priorité
stratégique pour rapprocher l’administration des citoyens et améliorer le
développement local par la mise en ceuvre de la Loi Organique N°1/05 du 16 mars
2023 portant détermination et délimitation des provinces, des communes, des
zones et collines du Burundi, la préparation du présent projet du budget a été
marquée par des sessions d’analyse pré- et post- cadrage des besoins exprimés par
les ministéres et institutions constitutionnelles, les communes et les provinces. De
plus, le processus budgétaire a été conduit dans un cadre participatif avec un
accent particulier portant sur un mei] ix des actions et une meilleure
affectation des ressources budgésdi i
ressources de I’Etat au niveau cey
appui prononcé au fonctionne

Ncommunal pour apporter un
‘ion locale. Bien plus, les



projets de développement et activités des différents ministéres pouvant étre
exécutés au niveau communal et provincial n’ont été ciblés et leur exécution a été
confiée aux services déconcentrés et décentralisés pour mieux les
opérationnaliser.

Au cours de I’exercice budgétaire 2026/2027, I’ objectif de la politique budgétaire
vise également le renforcement de la soutenabilité budgétaire en cohérence avec
les critéres de convergence de I’'EAC, les objectifs de la stratégie de stabilisation
macroéconomique pour la période 2025/2027 ainsi que les exigences de la
viabilité de la dette publique.

A ce titre, les prévisions budgétaires de I’exercice 2026/2027 sont établies sur
base d’une prévision de croissance économique de 5,5% en 2026/2027 contre
4,7% en 2025/2026 et 4,1% en 2024/2025. Cette reprise de croissance est
imputable aux mesures prises par le Gouvernement visant la relance de
I’économie a travers la poursuite des grands programmes et projets dans le cadre
de la mise en ceuvre du PND révisé tels que la généralisation et I’intensification
de la production agricole irriguée, la poursuite de la diversification des produits
d’exportation, la hausse progressive de la production des minerais, la construction
du chemin de fer, etc.

Concretement, les hypothéses sur lesquelles reposent les projections sont entre
autres :

- le renforcement de 1’autosuffisance alimentaire par la mise en place
des centres agropoles, la mise en commun des terres cultivables et le
programme de subventions des fertilisants et des semences
améliorées ;

- la diversification des exportations a travers la promotion des
entreprises agro- industrielles et commerciales ;

- le développement des secteurs de 1’énergie, des mines et de 1’artisanat
)

- la construction et D’entretien des infrastructures d’appui a la
production ;

- I’amélioration de I’accés aux services sociaux de base et la protection
sociale ;

- la poursuite des programmes de protection de I’environnement et de
I’aménagement du territoire ;

- le renforcement de la transparence budgétaire et de la bonne
gouvernance ainsi que la décentralisation des services publics ;

- le développement du partenariat régional et international ;

- la modernisation de la gesti :

- la digitalisation des servj

- la poursuite de la po
dans les secteurs port:




- le resserrement de la politique monétaire a travers un nouveau cadre
de politique monétaire basée sur le ciblage de I’inflation.

2. Cadre légal

Le présent rapport de la Cour des comptes comporte les commentaires du projet
de loi portant fixation du budget général de 1’Etat pour ’exercice 2026/2027. En
effet, ’article 39 de la loi organique n° 1/20 du 20 juin 2022 portant révision de
laloin® 1/35 du 4 décembre 2008 relative aux finances publiques indique que « la
Cour des comptes adresse au Parlement son avis sur tout projet de loi de finances
dans les 15 jours de leur transmission a 1’ Assemblée nationale pour adoption aprés
délibération en Conseil des ministres ».

De méme, la loi n°® 1/002 du 31 mars 2004 portant création, missions, organisation
et fonctionnement de la Cour des comptes précise, en son article 2b, que la Cour
des comptes « (...) transmet a I’ Assemblée nationale, préalablement au vote, ses
commentaires & propos de tous les projets de budget soumis a son suffrage ».

3. Méthodologie

Le présent rapport est élaboré sur base du PLF 2026/2027 adopté par le
Gouvernement.

Pour pouvoir produire ce rapport, la Cour a d’abord analysé les textes suivants :
» La Constitution de la République du Burundi du 7 juin 2018 ;
» Leslois:
- La loi organique n° 1/20 du 20 juin 2022 portant révision de la loi n°
1/35 du 4 décembre 2008 relative aux finances publiques ;
- Laloin® 1/002 du 31 mars 2004 portant création, missions organisation
et fonctionnement de la Cour des comptes ;
» Les décrets :
- Le décret n° 100/255 du 18 octobre 2011 portant réglement général de
gestion des budgets publics ;
- Le décret n° 100/174 du 12 novembre 2024 portant fixation du
calendrier de préparation des projets de loi de finances ;
- Le décret n° 100/056 du 03 avril 2024 portant cadre technique général
du pIan comptable de ’Etat ;

» L’ordonnance n® 540/514 du 16 avril 2024 po Bl
comptable de I’Etat.




La Cour a ensuite analysé les données en rapport avec les recettes et les dépenses
des périodes antérieures lui fournies par le Ministére en charge des Finances et

I’OBR.

En plus de I’analyse des documents, des entretiens ont également été menés avec
les différents responsables du Ministere des Finances, du Budget et de I’Economie

numérique.




RESUME EXECUTIF

Apres réception du PLF 2026/2027, la Cour s’est référée aux textes législatifs et
réglementaires en rapport avec la gestion des finances publiques notamment la
Constitution de la République du Burundi, la loi régissant la Cour des comptes, la
loi relative aux finances publiques, le décret n°100/255 du 18 octobre 2011 portant
réglement général de gestion des budgets publics ainsi que le plan budgétaire et
comptable de I’Etat.

Elle a ensuite analysé les données de I’OBR et celles du projet de loi de finances,
exercice 2026/2027 ainsi que ses annexes.

La Cour a enfin approché les services techniques du ministére chargés de
I’élaboration du budget ainsi que d’autres services et institutions publics
impliqués dans [1’élaboration des projets de lois de finances pour des
éclaircissements éventuels sur certaines informations contenues dans le projet de
loi de finances, exercice 2026/2027.

Le présent rapport comprend quatre chapitres a savoir :

1. L’analyse des mesures nouvelles ;

2. L’analyse des prévisions du PLF, exercice 2026/2027 ;

3. L’analyse de la conformité et de la complétude du PLF 2026/2027 ;
4, L’analyse de I’équilibre du budget.

< MESURES NOUVELLES

Dans le projet de loi de finances pour ’exercice 2026/2027, certains articles ont
été modifiés tandis que d’autres ont été nouvellement introduits pour renforcer le
contrdle et la mobilisation des recettes ainsi que la maitrise et I’efficacité des

dépenses.

Certaines mesures visent 1’élargissement de 1’assiette fiscale, I’optimisation de la
collecte et de la lutte contre la fraude fiscale tandis que d’autres ont été introduites
dans le cadre d’une gestion efficace et efficiente des dépenses publiques.

La Cour a constaté que pour certaines mesures nouvelles, I’impact chiffré attendu
n’a pas été précisé.

La Cour a attiré Pattention du Parlement s
Ministre en charge des finances sur I’impac



< PRESENTATION DES PREVISIONS DU PLF 2026/2027

Les prévisions des recettes et des dépenses dans le PLF 2026/2027 sont détaillées
comme suit :

v" Prévisions des recettes

Le niveau des prévisions des recettes se présente comme suit :

- 1e PLF 2026/2027 en son article 1°" indique que les prévisions des recettes sont
estimées a 6 296 037 770 453 BIF contre 5015690387 074 BIF de la LF
2025/2026 modifiée, soit une augmentation de 1280347383379 BIF
représentant un taux de 25,52 % ;

- les prévisions des produits fiscaux sont de 3460176527731 BIF en
2026/2027 contre 2402 410285387 BIF de 2025/2026 modifiée, soit une
augmentation de 1 057 766 242 344 BIF représentant un taux de 44,03 % ;

- les prévisions des produits non fiscaux sont de 759943 956 777 BIF en
2026/2027 contre 941 888 180 957 BIF de la LF rectificative 2025/2026, soit
une diminution de 181 944 224 180 BIF représentant un taux de 19,31 % ;

- les prévisions des dons sont de 1 773 690 705 456 BIF en 2026/2027 contre
1326 827 317 936 BIF de la LF rectificative 2025/2026, soit une augmentation
de 446 863 387 520 BIF représentant un taux de 33,68 % ;

- les prévisions des recettes exceptionnelles sont de 101 089227 131 BIF en
2026/2027 contre 232 831 851 184 BIF de LF 2025/2026 modifiée, soit une
diminution de 131 742 624 053 BIF représentant un taux de 56,58 % ;

- certaines rubriques des prévisions des recettes des produits exceptionnels du
PLF 2026/2027 ont été supprimées par rapport a celles de la loi de finances
2025/2026 modifiée et la nomenclature d’autres rubriques de ces produits
exceptionnels dans le PLF 2026/2027 a changé par rapport a celle de la loi de
finances 2025/2026 modifiée, ce qui n’a pas permis a la Cour de pouvoir
analyser la structure des prévisions des produits exceptionnels.

Aprés les travaux d’analyse du projet de loi de finances, au titre des
prévisions des recettes, la Cour a dégagé les principaux constats suivants :

- au cours de I’exercice 2026/2027, il y a eu suppression de certaines rubriques
de recettes. Il s’agit des rubriques « Cession d'actifs immobilisés », « Produit

a fin d'exploitation »,
amboursement financements

entreprises publiques », « Religqu#
« Remboursement crédit Parlefng



SOGESTAL et SODECO » ainsi que la rubrique « Intéréts des préts et
avances ;

la nomenclature de certaines rubriques de recettes du PLF 2026/2027 ne
respecte pas le plan comptable de I’Etat prévu par 1’ordonnance n°540/514 du
16/4/2024 portant nomenclature du plan comptable de 1’Etat ;

les prévisions des recettes des produits fiscaux du projet de loi de finances
2026/2027 (3460176527 731BIF) ont connu une augmentation de
(1057 766 242 344BIF) représentant un taux de 44,03% par rapport a celles de
’exercice 2025/2026 (2 402 410 285 387BIF) ;

les prévisions des dons du projet de loi de finances 2026/2027
(1773 690 705 456 BIF) ont connu une augmentation de (446 863 387 520
BIF), représentant un taux de 33,68% par rapport a celles de la loi de finances
modifiée 2025/2026 (1 326 827 317 936 BIF) ;

les recettes des produits non fiscaux prévues au projet de loi de finances sont
en diminution de 19,32% par rapport a celles de la loi de finances modifiés ;
la diminution des recettes du compte 722 « Ventes de biens et services »
essentiellement a celle de la rubrique « Vente du mais ANAGESSA » pour un
montant de 83 926 805 000BIF, la rubrique « Prestations des services de santé
(dont revenus CAM) » pour un montant de 2337 412 039 BIF ainsi que la
rubrique « valorisation des champs de palmier a huile » pour un montant de 2
000 000 000 BIF et a la suppression de la rubrique « valorisation des vieux
boisements » pour un montant de 150 000 000 000 BIF ;

les recettes des produits exceptionnelles du PLF 2026/2027 ont connu une
diminution de 56,58% par rapport a celles de la loi de finances 2025/2026
modifiée ;

les prévisions de la rubrique « Imp0ts et taxes exonérés » (compte 76) pour un
montant de 200 186 325 358 BIF ne sont pas réalistes si on les compare avec
le niveau de réalisation des trois (3) années antérieures (245 952 030 576Fbu)
et celui de juillet 2025 a fin avril 2026 (216 516 575 644Fbu) ;

la structure des produits non fiscaux a connu un changement car dans le PLF
2026/2027, les revenus administratifs occupent la grande part en %, les
recettes du revenu de la propriété viennent en deuxiéme lieu, les recettes des
autres produits non fiscaux occupent la troisieme place et en dernier lieu
viennent les recettes des ventes de biens et services tandis que dans la loi de
finances 2025/2026 modifiée=les recettes des ventes de biens et services
occupaient la grande pap/den

administratifs occupal&g




propriété occupaient la troisiéme place, les recettes des autres produits non
fiscaux occupaient la quatrieme place et les recettes des amendes et pénalités
venaient en dernier lieu.

A ce niveau, la Cour attire ’attention du Parlement sur la nécessité d’ étre
éclairé sur :

- les motifs de la suppression des rubriques de recettes « Cession
d'actifs immobilisés », « Produit de la liquidation des entreprises
publiques », « Produit de la privatisation des entreprises publiques »,
« Reliquat des comptes a fin d'exploitation », « Remboursement crédit
Parlementaires », « Remboursement financements SOGESTAL et
SODECO » ainsi que la rubrique « Intéréts des préts et avances » ;

- les raisons de la non-conformité a la nomenclature du plan
comptable de ’Etat telle que prévue par I’ordonnance n°540/514 du
16/4/2024 portant nomenclature du plan comptable de I’Etat au titre des
recettes ,;

- le réalisme des prévisions au titre des impots et taxes exonérés ;

= les motifs de diminution des prévisions des recettes des rubriques
« Loyers », « Recettes des minerais », « Vente du mais ANAGESSA »,
« Prestations des services de santé » ainsi que la suppression de la
rubrique « Valorisation des vieux boisements ».

v' Prévisions des dépenses

- le PLF 2026/2027 en son article 2 indique que les prévisions des dépenses
sont de 6 737 418 004 032 BIF contre 5 351 432 090 358 BIF de 2025/2026,
soit une augmentation de 1 385 985 913 674 BIF représentant un taux de 25,89
% ,

- les prévisions des dépenses courantes sont de 3 286 510334 001 BIF en
2026/2027 contre 2774 855134548 BIF de 2025/2026, soit une
augmentation de 511 655 199 453 BIF représentant un taux de 18,44 % ;

- les prévisions des dépenses en capital et préts nets sont de 3 450 907 670 031
BIF en 2026/2027 contre 2 576 576 955 810 BIF de 2025/2026, soit une
augmentation de 874 330 714 221 BIF représentant un taux de 33,93 % ;

contre 111423538303 BIF de 2025/2026, soitf
88 762 787 055 BIF représentant un taux de 79,66 ‘V?’



Apres les travaux d’analyse du projet de loi de finances au titre des dépenses,
la Cour a dégagé les principaux constats suivants :

- I’accroissement global des dépenses de 1385985913 674BIF est
principalement diia 1’achat des biens et services d’un montant de
76415115044 BIF représentant un taux de (11,85%), aux transferts et
subsides d’un montant de 209 571 339 392 BIF représentant un taux de
(37,90%), aux allocations et subventions d’un montant de 178 201 433 985
BIF représentant un taux de (44,10%), aux exonérations d’un montant de
39402 749 258 BIF représentant un taux de 79, 66% ;

= certaines rubriques ont connu des augmentations importantes a savoir
les frais d'étude, de recherche et de développement (201) :18 826 622 488
BIF représentant un taux de 992,31 %, les terrains, gisements et autres actifs
naturels (211) : 25 825 230 876 BIF représentant un taux de 69,09 %, les
constructions (212) : 142 970 924 406 BIF représentant un taux de 76,14%,
les stock stratégique (221) : 196 536 484 850 BIF représentant un taux de
68,26% ;

- la nomenclature de certaines rubriques des dépenses du PLF
2026/2027 ne respecte pas le plan comptable de I’Etat prévu par
’ordonnance n°540/514 du 16/4/2024 portant nomenclature du plan
comptable de I’Etat ;

- les autres rubriques ont connu des diminutions. Il s’agit de matériels,
machines et équipements (214) : 5 256 894 058 BIF représentant un taux
de diminution de 4,7%, des immobilisations corporelles en cours (231) :
15550 000 000 BIF représentant un taux de diminution de 100%, des préts
et avances consentis a plus d’un an (252) : 7 000 000 000 BIF représentant
un taux de diminution de 100% et des autres titres et participations (268) :
4 387 020 260BIF représentant un taux de diminution de 85,05% ;

- ’existence de deux comptes différents ayant le méme libellé avec des
montants prévisionnels différents. Il s’agit des comptes 20100 et 20110
dont le libell€ est « Frais d'étude, de recherche et de développement » ;

- le compte 231 « Immobilisations corporelles en cours » et le compte
252 « Préts et avances consentis a plus d’un an» n’ont pas été pris en
considération dans I’établissement des prévisions des dépenses au niveau
de Iarticle 2 du PLF 2026/2027 alors que ’exposé des motifs renseigne des
montants réservés pour ces deux comptes. Il s’agit notamment de la
poursuite de la construction du_si¢ge de ’OBR pour un montant de 18
milliards de BIF, le parach¢ \'{Qﬂﬁ_@i_g nstruction de ’hopital de district
de Busoni et Nyabikere es mon de 10 milliards de BIF chacun,
le parachévement des t = s tl\%t on de I’hopital de Bwiza-Jabe
¥ ,’BI?,;I ctroi de prét-bourse pour les
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étudiants de baccalauréat et master évoluant au Burundi pour un montant
de 20 milliards de BIF.

A ce niveau la Cour attire ’attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé
par le Ministre en charge des finances sur :

- les raisons d’accroissement des dépenses ;

- les raisons de I’augmentations du budget de la rubrique primes et
indemnités compte tenu de son niveau d’exécution au 31/05/2026 ;

- les raisons de la non-conformité a la nomenclature du plan
comptable de I’Etat telle que prévue par ’ordonnance n°540/514 du
16/4/2024 portant nomenclature du plan comptable de I’Etat ;

- les raisons de la diminution du budget alloué a la rubrique
666 « Contributions aux organisations internationales »

- ’augmentation des prévisions des dépenses relatives aux achats.

- Uaugmentation du budget relatif aux assurances compte tenu du
niveau faible d’exécution de cette rubrique ;

- les raisons de [Dabsence des prévisions au titre des
« Immobilisations corporelles en cours » et « Préts et avances consentis
a plus d’un an » pour ’exercice 2026/2027 ;

- les incohérences entre ’article 2 et la classification économique du
PLF 2026/2027 au sujet du compte 27 ;

- I’existence de deux comptes différents ayant le méme libellé ;

- la répétition du « compte 67 » au niveau de la classq‘ cation
économique globale des dépenses.

Quant au chapitre sur la conformité et la complétude su PLF 2026/2027, la Cour
de constater que certains documents exigés par ’article 34 de la LOFP n’ont pas
€té annexes au PLF.

La Cour attire attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre ayant les finances dans ses attributions sur les raisons de la non
production des annexes du PLF.

Concernant le chapitre sur 1’équilibre du budget, la Cour a constaté que certaines

prévisions des recettes n’indiquent pas I’impact chiffré et que les arriérés n’ont
pas été prise en compte, ce qui entache la sincérité du déficit budgétaire.

ur la nécessité d’étre éclairé par le
actualisée des arriérés, I'impact
évisions des recettes et la non

La Cour attire attention du Parl,




ek

CHAPITRE 1. ANALYSE DES MESURES NOUVELLES

Les mesures nouvelles revétent une importance capitale puisque, outre leur impact
sur la mise en place des politiques économiques, ces mesures devraient justifier
les prévisions établies dans le PLF et affectent directement les choix de la
politique en termes de mobilisation des recettes, de maitrise des dépenses et de
réduction du déficit.

Les mesures nouvelles énoncées concernent aussi bien les recettes fiscales que les
recettes non fiscales. Elles concernent également des mesures introduites en vue
d’assainir la gestion des dépenses courantes et la promotion de I’investissement.

Le PLF 2026/2027 comporte aussi bien des mesures nouvelles et celles modifiant
les mesures instituées par les lois de finances antérieures.

I.1. Mesures nouvelles entrainant ’augmentation des recettes

L’analyse des mesures nouvelles a porté sur celles qui ont vocation a procurer ou
augmenter des ressources du Trésor public.

Les mesures nouvelles sont d’application immédiate lorsque le PLF ne
subordonne pas leur mise en ceuvre a un autre texte d’application.

L’analyse des mesures fiscales porte sur les mesures nouvelles introduites par le
PLF 2026/2027 dans le but d’accroitre les recettes de 1’Etat. Il s’agit notamment
des mesures identifiées et expliquées dans les développements qui suivent.
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Tableau 1: Mesures nouvelles entrainant ’augmentation des recettes fiscales et non fiscales

N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
1. | Préléevement forfaitaire libératoire | Art.79 Selon I’exposé des motifs, | Le PLF | Cette mesure | La Cour attire

d’impot sur les revenus d’affaires
s’étend sur les opérations suivantes :

- les achats locaux effectués par
des contribuables auprés des
fabricants des boissons
alcoolisées et non alcoolisées
produites selon les catégories

suivantes :

1. les vins fortifiés
50% ;

2. les liqueurs

100% du prix ex —usine ;

- le ciment et les matériaux de
construction :2% de la valeur
de la commission
percue sur les ventes.

cette mesure vise
I’élargissement de 1’assiette
fiscale. (Page 4.I1.A)

2026/2027 et
son exposé des
motifs
n’indiquent pas
I’impact chiffré
de cette
mesure.

nouvelle est
d’application
immeédiate dés
la

promulgation
de la LF
2026/2027

I’attention du
Parlement sur
la nécessité
d’étre  éclairé
par le Ministre
en charge des
finances sur
I’impact chiffré
de cette mesure
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour

de la mesure
2. | Application de la taxe ad valorem de | Art. 92 |- Le PLF | Cette mesure | La Cour attire
500% sur les liqueurs produites 2026/2027 et |est lattention  du
localement son exposé€ des | d’application | Parlement sur
motifs immédiate la nécessité
n’indiquent pas d’étre éclairé
I’impact par le Ministre
budgétaire en charge des
chiffré de cette Finances  sur
mesure. l’impact chiffré
de cette mesure
3. | Prélévement d’une surtaxe sur le | Article9 |- Le PLF | Cette mesure | La Cour attire
cout de production des boissons |3 2026/2027 et |n’est pas | ['attention du
locales industrialisées de type son exposé des | d’application | Parlement sur
liqueurs, vins fortifiés, boissons motifs immédiate. la nécessité
alcoolisées a D’exception, des n’indiquent pas | Elle sera | d’étre  éclairé
produits Brarudi et Burundi I’impact applicable par le Ministre
Browery jusqu’ a 500% budgétaire apres la|en charge des
chiffré de cette | signature Finances  sur
mesure. d’une l’impact chiffré
ordonnance de cette mesure

conjointe des

ministres
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Mesures nouvelles

Base
légale

Explication de la mesure

Impact de la
mesure

Date
d’application
de la mesure

Commentaire
de la Cour

ayant les
finances et le
commerce
dans leurs
attributions
qui
déterminera
les modalités
de mise en
application

Les communes sont tenues de
transmettre semestriellement 2
I’Office Burundais des recettes, la
liste des maisons en location de leurs
circonscriptions ainsi que les loyers

y relatifs.

Art. 95

Renforcer le  controle,
’optimisation de la collecte
et la lutte contre la fraude
fiscale.

Lie PLF
2026/2027 et
son exposé des
motifs
n’indiquent pas
I’impact
budgétaire
chiffré de cette
mesure.

Cette mesure
n’est pas
d’application
immédiate.
Elle sera
applicable
apres la
signature
d’une
ordonnance
conjointe des
ministres

La Cour attire
[’attention  du
Parlement sur
la nécessité
d’étre éclairé
par le Ministre
en charge des
Finances  sur
limpact chiffré
de

mesure.

cefte
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ZO

Mesures nouvelles

Base
légale

Explication de la mesure

Impact de la
mesure

Date
d’application
de la mesure

Commentaire
de la Cour

ayant les
finances et
I’intérieur
dans leurs
attributions
qui
déterminera
les modalités
de mise en
application.

Au titre de la gestion budgétaire
2026/2027, par dérogation aux
dispositions de Particle 35 de la loi
n°1/09 du 15 mai 2025 relative a la
fiscalit¢ communale, la collecte de
P’impot foncier est rapatriée au sein
de la fiscalité de I’Etat gérée par
I’Office Burundais des Recettes.

A ce titre, I’Office Burundais des
Recettes collecte ’'impot foncier et

Art. 96

Ce rapatriement a pour but
d’optimiser la collecte de cet
impdt car I’ Administration
fiscale dispose des
compétences techniques
dans la collecte des recettes.
Il s’agit également d’une
question  d’harmonisation
car cet impot est collecté par
les Administrations fiscales
dans la plupart des pays.

Le PLEF
2026/2027 et
son expos¢ des
motifs
n’indiquent pas
I’impact chiffré
de cette
mesure.

Cette mesure
n’est pas
d’application
immeédiate.
Elle sera
applicable
apres la
signature
d’une
ordonnance
conjointe des
ministres

La Cour attire
[‘attention du
Parlement sur
la nécessitée
d’étre
par le Ministre
en charge des
Finances
l’impact chiffré
de cette mesure

eclaire

SUr

1N
I




16

ZO

Mesures nouvelles

Base
légale

Explication de la mesure

Impact de la
mesure

Date
d’application
de la mesure

Commentaire
de la Cour

les recettes issues de cet impot sont
réparties comme suit :

-60% reviennent a la commune ;
-40% reviennent au Trésor public.

ayant les
finances et
I’intérieur
dans leurs
attributions
qui
déterminera
les modalités
de mise en
application.

Taxation a la TVA de la livraison des
batiments ou de fraction des
batiments situés dans les quartiers
industriel et/ou commercial dont
I’usage n’est pas encore défini, faite
par les personnes physiques.

Art. 97

Renforcer le  contrdle,
I’optimisation de la collecte
et la lutte contre la fraude

fiscale.

Le PLE
2026/2027 et
son exposé des
motifs
n’indiquent pas
I’impact chiffré
de cette
mesure.

Cette mesure
est
d’application
immédiate

La Cour attire
[attention du
Parlement sur
la nécessité
d’étre éclaire
par le Ministre
en charge des
Finances  sur
l’impact chiffré

de cette mesure
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure

7. | Au titre de la gestion budgétaire | Art. 98 |Renforcer le contréle, | Le PLF | Cette mesure | La Cour attire
2026/2027, par dérogation aux I’optimisation de la collecte | 2026/2027 et | est l'attention du
dispositions de Particle 5 de la loi et la lutte contre la fraude | son exposé des | d’application | Parlement sur
n°1/10 du 16 novembre 2020 relative fiscale. motifs immédiate la nécessité
a la TVA, sont assimilées a des n’indiquent pas d’étre éclairé
livraisons de biens et prestations de I’impact par le Ministre
services effectuées a titre onéreux les budgétaire en charge des
livraisons de biens et les prestations chiffré de cette Finances  sur
de services a soi-méme et les mesure. I’impact chiffré
livraisons de biens et prestations de de cette
services a titre gratuit a des mesure.
personnes liées.
Toutefois, la livraison de biens a
I’occasion de la transmission, a titre
onéreux ou a titre gratuit ou sous
forme d’apport en société, d’une
universalité totale ou partielle de
biens, n’est pas taxable.

8. | La facture dépassant un montant de | Art.101 | Renforcer le  controle, Cette mesure

cinq cent mille francs Burundi (500

I’optimisation de la collecte

est
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
000 BIF) doit avoir une tracabilité et la lutte contre la fraude d’application
bancaire ou électronique. fiscale. immeédiate

9. | Au titre du PLF 2026/2027, tout| Art.102 | Cette mesure vise a mieux Les modalités
importateur de marchandises ou controler les entrées et d’application
matiéres premiéres destinées a la sorties  électroniques des du présent
revente ou a ’usage industriel, doit stocks  de Bmaowmz&mmm article  sont
prouver qu’il posséde un systéme de importées Qmmssmmm a déterminées
facturation électronique reconnue Tevenie par une

" . g : qm_:mmogmsos
par I’Administration fiscale. ordonnance
du  ministre
ayant les
finances dans
ses
attributions.

10. | Institution d’une obligation légale | Art.106 | Selon I’exposé des motifs, | Le PLF | Cette mesure | La Cour attire
invitant les Ambassades, les les employés nationaux | 2026/2027 et | n’est pas | l'attention du
organisations onusiennes employant ceuvrant dans les | son exposé des | d’application | Parlement sur
le personnel local a transmettre ambassades,  les| motifs immédiate. la  nécessité
mensuellement au Ministére en organisations = onuSIeNNes | >indiguent pas | Elle sera | d’étre  éclairé
charge des affaires étrangéres avec qui doivent déclarer et payer I’'impact applicable par le Ministre
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ZO

Mesures nouvelles

Base
légale

Explication de la mesure

Impact de la
mesure

Date
d’application
de la mesure

Commentaire
de la Cour

une copie a ’Office Burundais des
Recettes, les listes de paie dudit
personnel ainsi que leur adresse
bancaire.

eux-mémes leur IRE ne le
font pas. D’ou la mesure

pour éviter ce manque a
gagner au Trésor public.

budggétaire
chiffré de cette
mesure.

apres la
signature
d’une
ordonnance
conjointe des
ministres
ayant les
finances et les
Affaires
Etrangeres
dans leurs
attributions
qui
déterminera
les modalités
de mise en
application.

en charge des
Finances  sur
Uimpact chiffré
de cette mesure.

11.

Virement par la BRB sur le compte
de transit de POBR ouvert dans ses
livres, 50% en francs Burundi de la
marge bénéficiaire de I’or exporté

Art 109

Selon I’exposé des motifs du
PLF  2026/2027 (page
4.11.18), cette mesure a pour
but de mettre directement au
service de la population, une

Le PLEF
2026/2027 et
son expose des
motifs

n’indiquent pas

Cette mesure
est
d’application
immédiate

La Cour attire
[’attention du
Parlement sur
la nécessité
d’étre éclairé

N

Mt
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure |Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
partie des dividendes de | I’impact par le Ministre
I’exploitation et de la vente | budgétaire en charge des
de ’or. chiffré de cette Finances  sur
mesure. l’impact chiffré
de cette
mesure.
12 | Institution d’une redevance | Art.117 | Selon I’exposé des motifs, | Selon ’exposé | Cette mesure

environnementale annuelle de :

- trois millions de francs burundi
(3000000 BIF) pour Iles
exploitants des sites aménagés
pour les activités funéraires,

- un million de francs burundi
(1 000 000 BIF) pour les stations
de lavage des véhicules,

- deux cent cinquante francs
burundi par piéce (250 BIF) sur
les emballages en plastique
produits localement et ceux
importés de position tarifaire
3923.30.00, les emballages en

cette mesure vise la
protection de
I’environnement.

des motif,
I’impact
budgétaire
chiffré de cette
mesure est
estimé a 12,060
Milliards de
BIF.

est
d’application
immédiate

)
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
plastique contenant les jus de
position tarifaire 2009 et les
boissons de position tarifaire
2201, 2202, a Dexception des
produits pharmaceutiques.
Ces redevances sont payables au
plus tard le 31 décembre de chaque
année.
12. | Au titre de la gestion budgétaire | Art.121 |- Cette mesure
2026/2027, le terme importation est
désigne toute opération d’import d’application
faite en dehors de la Communauté immeédiate
Est Africaine
13. | Au titre du PLF 2026/2027, la| Art.126 Le PLF | Cette mesure | La Cour attire

redevance annuelle pour I’obtention
d’un code importateur  ou
exportateur passe de cinquante mille
francs burundi (50.000 BIF a cinq
millions de francs Burundi.
(5.000.000 BIF)

2026/2027 et
son exposé des
motifs
n’indiquent pas
I’impact
budgétaire

est
d’application
immeédiate.

[’attention du
Parlement sur
la nécessité
d’étre éclairé
par le Ministre
en charge des
Finances  sur

N
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
chiffré de cette I"impact chiffré
mesure. de cette
mesure.
14. | Institution des frais annuels | Art.128 | Cette nouvelle mesure est|Selon I’exposé | Cette mesure
d’obtention ou de renouvellement instituée  pour  élargir | des motif, | est
d’une licence d’exploitation des I’assiette fiscale et préserver | I’impact d’application
services de sauna pour un montant également I’environnement | budgétaire immédiate
de deux millions de francs Burundi chiffré de cette | (article128)
(2 000 000 BIF) mesure est
estimé a 100
000 000 de BIF.
21 | Institution d’un systéme de taxation | Art.133 - Le PLF | Cette mesure | La Cour attire

spécifique sur les
cigarettes contenant du
tabac en remplacement
du systeme de taxation
ad-valorem pour le calcul

de la taxe de
consommation. Le
montant de la taxe

spécifique applicable est

2026/2027 et
son exposé des
motifs
n’indiquent pas
I’impact
budgétaire
chiffré de cette
mesure.

est
d’application
immédiate
(article 133)

[’attention du
Parlement sur
la nécessité
d’étre éclairé
par le Ministre
en charge des

Finances  sur

Aoy
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Mesures nouvelles

Base
légale

Explication de la mesure

Impact de la
mesure

Date
d’application
de la mesure

Commentaire
de la Cour

de quarante francs
Burundi (40 BIF) par tige
de cigarette.

Cette taxe s’applique aux
cigarettes produites
localement ainsi qu’aux
cigarettes importées.

Pour les autres types de
tabacs importés, la taxe
de consommation est
calculée  suivant la
position tarifaire comme
suit :
a) 2404.11.00
: 30 BIF/piéece
b) 2404.12.00
: 200 BIF/ml
c) 2403.99.00.
: 24000 BIF/kg
d) 2404.91.00.
: 40000 BIF/kg.

I'impact chiffré
de cette mesure.

1)
wlb




24

N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
22 | Institution d’une redevance | Art.140 | Selon I’exposé des motifs, | Selon ’exposé | Cette mesure | -
d’intégration régionale de 2% de la page 5,11.22, cette mesure | des motif, | est
valeur en douane sur les vise la mise en ceuvre de la | I’impact d’application
importations dont I’origine est hors décision budgétaire immédiate

pays de I’Union Africaine, exception
faite des produits pétroliers, des
importations destinées a [P’usage
officiel des missions diplomatiques
et des organismes spécialisés des
Nations Unies, a la Présidence de la
République, aux secteurs de la
défense et de la police ainsi qu’aux
dons faits a DEtat par des
organismes d’assistance ou des

partenaires au développement.

Cette redevance est collectée via les
comptes de transit de 1’Office
Burundais des Recettes et virée
mensuellement sur un compte dédié,
ouvert a cet effet a la Banque de la
République du Burundi.

Assembly/AU/Dec.605

(XXVII) prise en juillet
2016 par le Sommet des
Chefs d’Etats et de
Gouvernements en vue de
faciliter le paiement des
contributions de [’Union
Africaine mais également
d’autres Communautés
Economiques  Régionales
dont le Burundi est membre.

chiffré de cette
mesure est
estimé a 40
milliards de
BIF.

(article 140).
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
23 | Tout titulaire d’un titre foncier a | Art.154 - e PLF La Cotp e
I’obligation de demander le titre 2026/2027 et Pttontion  da
électronique sécurisé moyennant son exposé des Paslement sur
paiement des frais prévus a I’article motifs I nécessité
précédent de la présente loi. Cette n*indiquent pas détre  éclaird
demande doit étre introduite avant \ i ..
le 31 décembre 2026 I’impact chiffré par le Ministre
de cette en charge des
Une amende de 50% du montant du mesure. Finances  sur
titre sécurisé est infligée a tout I'impact chiffré
titulaire d’un titre foncier qui ne de cette mesure.
respecte pas la date limite fixée a
P’alinéa premier du présent article
25 | Instauration d’un systéme de|Art.167 |Selon le PLF 2026/2027, la | Le PLF | Cette mesure -

redevance ad valorem dans Ile
secteur de la péche

by

mesure vise a optimiser la

collecte des recettes
provenant du secteur de la
péche qui,
jusqu’aujourd’hui ne

contribuait pas efficacement
au développement
économique du pays. Avec
la démonstration technique

2026/2027 et
son exposé des
motifs
indiquent
I’impact
budgétaire
chiffré de cette
mesure a 30

n’est pas
d’application
immédiate.
Elle sera
applicable
apres la
signature d’un
contrat de
partenariat

rp
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ZO

Mesures nouvelles

Base
légale

Explication de la mesure

Impact de la
mesure

Date
d’application
de la mesure

Commentaire
de la Cour

du promoteur, il y a nul
doute que le secteur de la
péche va contribuer dans la
mobilisation des recettes au
profit du Trésor public.

milliards de

BIF

public-privé
entre le
promoteur et
I’Etat du
Burundi
représenté par
le ministre
ayant les
finances dans
ses
attributions.

26

Les dispositions de ’article 108 de la
loi relative aux procédures fiscales
et non fiscales sont modifiées comme
suit :

Lorsque le dépositaire, le détenteur
ou le débiteur de sommes ou tout
autre bien appartenant ou devant
revenir au contribuable ne respecte
pas les conditions énoncées a
I'article 107 de la loi relative aux

procédures fiscales et non fiscales, il

Art.194

Le PLF
2026/2027 et
son expos¢ des
motifs
n’indiquent pas
I’'impact chiffré
de cette
mesure.

Cette mesure
est
d’application
immédiate

,Eﬁ
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
est considéré comme redevable a
I' Administration fiscale du montant
de l'impot dii par le contribuable,
majoré d’une pénalité de 20% du
montant inscrit sur Pavis a tiers
détenteurs (ATD).
27 | L’institution d’une redevance de | Article |Selon le PLF 2026/2027,|Le PLF | Cette mesure -
cinq millions de francs Burundi (5| 198 cette mesure vient pour|2026/2027 et |est
000 000 BIF) liée a DP’accord de compenser [’effort et le|son exposé des | d’application
changement de destination des temps consacres au | motifs immédiate
marchandises en transit par camion traitement de ces dossiers | indiquent !
ou par conteneur. ainsi que les risques | 'impact &0&
eventuels y relatifs car la | budgétaire & ;
plupart des demandeurs sont | chiffré de cette »\A _
des Burundais déguisés en | mesure a 2,5 &
) . A
Congolais. milliards de N[Ok
BIF -
28 | Institution d’une redevance liée a | Art.199 |Selon le PLF 2026/2027 | Le PLF | Cette mesure E
tout accord de prorogation des cette mesure vise le|2026/2027 et |est

délais pour une marchandise dont le
transit a dépassé trente jours (30

renforcement du suivi des
transits tout en incitant les

son exposé des
motifs

d’application

e




28

N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
jours) sans justification dans les transitaires a reporter les | indiquent immédiate
délais, par le payement d’une incidents ou les causes du | I’impact (article 199)
redevance de deux millions de francs retard dans les délais. budgétaire
Burundi (2 000 000 BIF) versé sur le chiffré de cette
compte du Trésor par document de mesure a 480
transit (T1) Millions de BIF
29 | Institution d’une redevance liée a | Art. 200 | Selon le PLF 2026/2027 | Le PLF | Cette mesure

I’accord de déchargement a domicile
des marchandises importées au
paiement préalable d’une redevance
de cinq cent mille francs Burundi
(500 000 BIF) par camion ou
conteneur, exception faite aux
institutions étatiques bénéficiant des
exonérations, aux  organismes
internationaux, aux corps
diplomatiques ou consulaires, de
défense et de sécurité, aux
opérateurs économiques agréés ainsi
qu’aux régimes suspensifs des droits
et taxes

I’exécution de 1’accord de
déchargement a domicile
oblige I’Etat a engager des
dépenses  supplémentaires
liées au déploiement du
personnel, des moyens de

déplacement, le temps.

2026/2027 et
son exposé¢ des
motifs
indiquent
I’impact
budgétaire
chiffré de cette
mesure a 1,5
Milliards  de
BIF ;

est
d’application
immédiate
(article 200)
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administrative de deux millions de
francs Burundi (2 000 000 BIF) liée
a P’accord de P’expertise pour des
fins de la détermination de la valeur
du matériel roulant, machine ou
engins.

traitement de cette demande
d’expertise exige du temps
et des
L’exigence

redevance vise a éviter des
demandes fantaisistes.

recherches.
de cette

2026/2027 et
son exposé des
motifs
indiquent
I’impact
budgétaire
chiffré de cette
mesure a 3
milliards de

BIF.

est
d’application
immeédiate
(article 202)

N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
30 | Institution d’une redevance liée aux | Art.201 | Selon le PLF 2026/2027 les | Le PLF | Cette mesure -
prestations effectuées pendant les prestations douanieres | 2026/2027 et | est
jours fériés, sur demande du effectuées pendant les jours | son exposé des | d’application
contribuable une redevance de cing fériés sur demande du | motifs immédiate
millions de francs Burundi (5 000 contribuable, exigent la | indiquent (article 201)
000 BIF) par jour présence de 1’agent des |1’impact
douanes rémunéré et les | budgétaire
charges y relatives, d’ou | chiffré de cette
I’exigence de cette | mesure a 250
redevance millions de BIF
31 | L’institution d’une redevance | Art.202 | Selon le PLF 2026/2027 Le | Le PLF | Cette mesure -

v T
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N° | Mesures nouvelles Base Explication de la mesure | Impact de la | Date Commentaire
légale mesure d’application | de la Cour
de la mesure
32 | Obligation d’immatriculation et| Art.203 - L& PLF | Cette mesure -
d’utilisation d’un systéme de 2026/2027 et | est
facturation électronique reconnu son exposé des | d’application
par P’Administration fiscales aux motifs immédiate
corps de défense et de sécurité, n’indiquent pas
I’administration pénitentiaire et les I’impact
autres services publics qui réalisent budgétaire
des revenus provenant des chiffré de cette
opérations a caractére industriel, mesure.
commercial et/ou agricole
15. | L’article 277 instaure la délivrance | Article Selon I’exposé des motifs | Selon I’exposé | Cette mesure
de la carte jaune et le laisser passer | 277 page 9.b.39., cette mesure | des motifs du | nouvelle est

a la frontiére du Burundi par les
services habilités.

Pour le laisser passer, le paiement
s’effectue via les comptes de transit
de P’Office Burundais des Recettes
ouvert a la Bancobu et sur les
comptes de transit ouverts dans les
autres banques commerciales pour

la carte jaune

vise a faire approcher les
services aux contribuables
et la protection de la main
d’ceuvre burundaise qui
souhaite travailler a
I’étranger. Cette mesure a
également pour objet de
faciliter la collecte des
recettes de I’Etat auprés des

PLF 2026/2027
I’impact chiffré
de cette mesure
est estimé a 264
000 000 BIF

d’application
immédiate dés
la

promulgation
de la LF
modifiée
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ZO

Mesures nouvelles

Base
légale

Explication de la mesure

Impact de la | Date

mesure

d’application
de la mesure

Commentaire
de la Cour

migrants qui quittent le

pays sans ces documents du

fait que ces derniers sont
octroyés uniquement a
Bujumbura.

Tableau 2: D’autres mesures nouvelles ont été proposées dans le but d’améliorer la gestion des finances publiques au
titre de I’exécution budgétaire 2026/2027

sectoriel ou responsable
d’institution
constitutionnelle assure

I’engagement, la
liquidation et
I’ordonnancement des
crédits budgétaires

alloués a I’exécution des
[programmes ou

9, B.39.]la déconcentration de
I'ordonnancement au niveau de
I'administration centrale est plus
que nécessaire

N° [Nouvelles mesures Base légale [Explication de la mesure Date d’application de la Commentaires
mesure de la Cour
1. (Chaque Ministre |Article 23  [Selon ’exposé des motifs, page [Cette mesure nouvelle n’est -

pas d’application immédiate.
Un décret fixe les modalités
transitoires de déconcentration
de [D’ordonnancement dans
I’attente de la mise en service
d’un systéme intégré de
gestion des finances publiques
adapté au budget-programme
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dotations relevant de son
ministéere ou de son
institution

Chaque devis relatif aux
opérations d’entretien et

de réparation fait
préalablement I’objet
d’une contre-expertise

technique réalisée par un
expert indépendant.

Les dépenses liées a
’entretien et a la
réparation des véhicules
des ministéres et

institutions sont engagées
sur base d’un bon de
commande établi et visé
par un controleur des
engagements des
dépenses.

Chaque devis relatif aux
opérations d’entretien et
de réparation fait
préalablement I’objet
d’une contre-expertise

Article 33

Selon I’exposé des motifs, page
0,B.40, I’exigence d’une contre-
expertise technique préalable des
devis par un expert du ministére
ayant le charroi de I’Etat dans ses
attributions permet d’assurer que
les réparations envisagées sont
réellement nécessaires et
financiérement raisonnables.

Cette procédure réduit les risques
de surfacturation, de réparations
fictives ou de prestations de
mauvaise

qualit¢ tout en
favorisant une utilisation
rationnelle des ressources
publiques.

Cette mesure nouvelle est
d’application immédiate des la
promulgation de la LF

La Cour attire

[’attention du
Parlement sur la
necessite  d’étre
éclairé par le
Ministre en
charge des

finances au sujet
des mesures de
mise en
application  de
cette disposition
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technique réalisée par
un expert indépendant.

Les ministéres et
institutions établissent et
communiquent au

ministére en charge des
T:muo@m la liste des
garages  autorisés a
effectuer les opérations
d’entretien et de
réparation de leur

charroi respectif

Les opérations de
régularisation des
rémunérations,

indemnités et autres
droits des agents publics
relevant du ministére de
la Fonction publique sont
prévues et exécutées
aprés controle et visa
préalable du ministére en
charge des finances.

Article 35

Selon ’exposé des motifs, page [Les modalités d’application du
9.B.41, I’article proposé vise a présent article sont fixées par
renforcer la transparence et la june ordonnance conjointe des
discipline budgétaire dans la ministres ayant respectivement
gestion des rémunérations et|les finances et la fonction
droits des agents publics relevant publique dans leurs
du ministére de la Fonction lattributions.

publique.

[1 constitue un instrument
juridique garantissant que les
régularisations de rémunérations
et droits des agents publics soient

M
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effectuées de maniére

transparente.
Tous les ministéres sont [Article 51 Selon I’exposé des motifs, page (Cette mesure nouvelle est
autorisés a faire des 9.B.42, les ministeres institutions |d’application immédiate dés la
recrutements au titre de sont désormais autorisées a promulgation de la LF
la gestion budgétaire recruter pour la mise en ceuvre
2026/2027 avec une liste des réformes de déconcentration
exhaustive des de D’ordonnancement et des
institutions qui auront la services dans le cadre du
méme prérogative pour découpage administratif. Les
permettre la mise en postes qui sont restés vacants
ceuvre effective des depuis longtemps sont réputés
réformes relatives a la non indispensables.
déconcentration de
I’ordonnancement et des
services publics dans le
cadre du découpage
administratif.
Les dotations destinées |Article 63 [Selon I’exposé des motifs page [Cette mesure nouvelle est
aux dépenses imprévues 10.B.44, cette mesure vise le |d’application immédiate des la
sont inscrites au budget respect de la  discipline promulgation de la LF
du ministére chargé des budgétaire et d’éviter toute
finances et ne peuvent utilisation abusive des dotations
étre utilisées qu’a titre destinées aux imprévus; leur
exceptionnel, pour faire utilisation ~ doit se limiter

|
.*T.Cv\
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face a des besoins urgents
et non prévisibles lors de
I’élaboration du budget.
Leur répartition
s’effectue par
ordonnance du ministre
en charge des finances au
profit des ministéres et
institutions

constitutionnelles
concernés par
I’exécution desdites
dépenses.

Aucune dépense ne peut
étre engagée ou imputée
directement sur cette
dotation globale

exclusivement au financement
des dépenses urgentes et
imprévisibles, en raison de leur
caractere exceptionnel.

Cette mesure vise également a
mieux controler et rationaliser
I’utilisation des devises pendant

les missions officielles a
|’ étranger.

Un taux préférentiel de
I’impot est accordé aux
sociétés en fonction de la
proportion de leur
capital introduit en
bourse, aux sociétés
admises a la cote sur un
marché financier agréé

Article 221

Selon I’exposé des motifs page (Cette mesure nouvelle est
7.B.30., les mesures ont pour [d’application immédiate dés la
objectif d’inciter les entreprises a promulgation de la LF

s’introduire en bourse et a ouvrir
davantage leur capital au public.
[a réduction progressive du taux
de DI'imp6t sur les sociétés
récompense les entreprises qui

v
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au Burundi,
modalités suivantes :

selon les

a) 28% lorsque la

société met en
vente au public
au moins 20%
de son capital
social ;

b) 25% lorsque la

c)

société met en
vente au public
au moins 30%
de son capital
social ;

20% lorsque la
société met en
vente au public
au moins 40%
de son capital
social.

contribuent au développement du
marché financier. La réduction
du taux d’imposition accordée
aux  sociétés cotées - sera
compensée a moyen et long
terme par I’¢élargissement de leur
base imposable, résultant d’une
plus grande transparence
financiére et d’un meilleur

reporting comptable.

La déductibilité fiscale des cofits
liés a ’introduction en bourse et
au maintien de la cotation vise a

alléger les charges initiales
souvent élevées associées a
I’accés au marché financier.

Cette mesure réduit les barrieres
a la cotation encourage
davantage d’entreprises a

recourir au marché des capitaux.

et

ricycles
neufs sont exonérés de

ous

droits,

Les véhicules, motos et

électriques

taxes et

Article 223

Selon I’exposé des motifs page 7.
B.31., cette mesure vise a
encourager I’importation de cette
catégorie de véhicules moins

dans

L’ application de cette mesure
exige
ministre ayant les finances

une ordonnance du

ses attributions qui
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8-

redevances
I’importation.

Cette mesure exonére
également de la TVA,
I’importation et la vente

locale des piéces de
rechange destinées
exclusivement aux
véhicules, motos et

tricycles électriques et/ou
hybrides ainsi que les
services de montage ou
de réparation.

polluants et non consommateurs
de carburant.

déterminera les modalités
pratiques du présent article

Il est accordé wune
exonération des droits de
douane et de la Taxe sur
la Valeur Ajoutée (TVA)
a Pimportation pour les
équipements et matériels
d’énergies renouvelables,
de cuisson moderne
répondant aux normes et
‘ﬁm:&nam nationaux et
internationaux

applicables.

Bénéficient

Article 225

Selon I’exposé des motifs page
7.B.32, cette mesure a pour motif
d’avoir accés a ces produits au
prix raisonnable et ainsi assurer

la protection de I’environnement

Une ordonnance conjointe des
ministres ayant respectivement
les ressources énergétiques et

les finances dans leurs
attributions, précise la liste du
matériel éligible a cette
exonération.
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de cette exonération les
importateurs et vendeurs
ﬁ::_umnmm d’une
attestation  d’éligibilité
délivrée par le ministére
en charge des finances et
qui sont a jour avec leurs
obligations fiscales et

administratives.

10.

Exonération des droits
de douane et de la Taxe
sur la Valeur Ajoutée
(TVA) a DPimportation,

les équipements de
réseaux de
communication

€lectronique  importés

‘Wm:. les opérateurs de la
éléphonie mobile, de la

radiodiffusion et les
fournisseurs d’accés a
I’internet.

Toutefois, toute demande
d’importation ou
d’enlévement ces

de

Article 232

Selon ’exposé des motifs page
7.B.33, cette mesure vise a
rendre accessibles ce genre
d’équipements extrémement
chers pour ainsi lever les défis
liéss au faible niveau de
couverture réseau et a la
mauvaise qualité des services
offerts dans le secteur de la

communication électronique.

Une ordonnance du ministre
ayant les finances dans ses
attributions, détermine la liste

exhaustive des équipements
concernés par le présent
article.
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€équipements est
subordonnée au controle

et visa préalable de
___>mm=8 de Régulation
et de Controle des
Télécommunications
(ARCT).
11. [Par dérogation aux |Article 264 [Selon I’exposé des motifs, Cette mesure nouvelle est
dispositions de [’article p.8.B.34., l'article 25 de la loi sur |d’application immédiate deés la
25 de la loi relative aux les procédures fiscales et non promulgation de la LF
procédures fiscales et fiscales de 2020 autorise le
non fiscales, la contribuable a effectuer la
rectification est limitée a rectification des déclarations
une seule fois par faites autant de fois tant qu'il n’a
déclaration avant Ila pas encore regu l'avis de
réception d'un avis de veérification. Cela cause de
vérification problemes au Trésor public
d'autant plus qu’il peut rectifier a
la baisse les déclarations faites.
12. |Cette mesure suspend la |Article 268 [Selon I’expose des motifs page |[Cette mesure nouvelle est

ou accord de
paiement échelonné aux
impots et taxes collectés

ou retenus a la source,
exception faite aux

remise

8.B.35., comme les 1mpdts et
taxes collectés ou retenus a la
source sont directement
supportés/payés par les
consommateurs. Il n’y a aucune

d’application immédiate dés la
promulgation de la LF
modifiée
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impdts et taxes redressés raison qui peut justifier que ceux
ou établis aprés controle. qui sont tenus de les collecter ou
de les retenir a la source ne
peuvent pas les verser au compte
du trésor, conformément a la loi.

13. [l est incompatible au |Article 271 [Selon I’exposé des motifs pageS8. Cette mesure nouvelle est|La Cour attire
personnel de [I’Office B.36., cette mesure a pour [d’application immédiate dés la |I’attention du
Burundais des Recettes objectif de décourager les cas promulgation de la LF |[Parlement sur la
ayant cessé leurs abusifs de traitement des dossiers modifiée nécessité d’étre
_wo:n.zo-mm a la suite d’une fiscaux ou disciplinaires dans le éclairé par le
a.om::..:o: ou d’un but de se tourner contre les Ministre en
rom:n.m-:.a m.r s m:.nmam... intéréts de I’Etat. charge des
en qualit¢ de conseil
comptable ou fiscal, .m:mzo.m S les
avocat-conseil ou incoherences se
déclarant en douane d’un trouvant entre le
contribuable, avant PLF 2026/2027
I’expiration d’une et son exposé des
période de cinq ans, motifs au sujet
comptée a partir de la des causes des
date de démission, de incompatibilités
restitution ou de
licenciement

14. [Cette mesure prévoit |Article 276 [Selon ’exposé des motifs page Cette mesure nouvelle est -

u’une personne atteint 8.B.37, cette mesure vise a éviter |d’application immédiate des la
le seuil la concurrence entre des
’assujettissement
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d’office au cours d’un
exercice comptable si le
chiffre d’affaires taxable
est supérieur ou égal a
vingt-cinq millions de
francs Burundi (25 000
000 BIF) et fixe le seuil
d’assujettissement  par
option a cinq millions de
francs Burundi (5 000
000 BIF)

contribuables assujettis et ceux [promulgation
non assujettis. modifiée

de

la

LF

T
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CHAPITRE II. ANALYSE DES PREVISIONS DU PLF 2026/2027

L’analyse des prévisions du PLF 2026/2027 a porté sur les prévisions des recettes
et les prévisions des dépenses.

II.1. Prévisions des recettes du PLF 2026/2027

L’analyse a porté sur I’apergu général, la variation, la structure ainsi que la qualité
des prévisions des recettes.

I1.1.1. Aperc¢u général des prévisions des recettes, exercice 2026/2027

Les ressources du budget général de I’Etat de I’exercice 2026/2027 sont estimées
a 6 296 037 770 453 BIF contre 5015 690 387 074 BIF en 2025/2026, soit une
augmentation de 1280347383379 BIF. Elles sont constituées de produits
fiscaux (3 460 176 527 731BIF), de produits non fiscaux (759 943 956 777BIF),
de produits exceptionnels (101089227 131BIF), de produits financiers
(951 028 000BIF) et de dons (1 773 690 705 456 BIF).

Le tableau suivant en donne les détails.
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Tableau 3: Apercu général des prévisions des recettes, exercice 2026/2027

Compte Libellé Prévisions 2025/2026 Prévisions 2026/2027 (B) | Variation (B-A)
modifié (A)
Recettes courantes 3455722 004 647 4420306 809 866 964 584 805219
Recettes intérieures 3344298 466 344 4220120 484 508 875822 018 164
Recettes fiscales 2513833823690 3660362 853 089 1146 529 029 399
71 Produits fiscaux 2402 410 285 387 3460176 527 731 1057766 242 344
711 Impots sur le revenu, les 647227 508 684 894 424 239 830 247 196 731 146
bénéfices et les gains en
capital
7111 Impots sur les personnes 259515 80994 693 766
physiques
0. 2
5 ViR
7112 Impdts sur les personnes 387254 %@MW 166 251 251 896
morales S
2113 Non ventilables 457 044 426 407 829910 -49214 516
714 Impots intérieurs sur les 1522 684 049 862 2218 191 461 565 695507 411 703
biens et services
7141 Impots généraux sur les 1048389696 138 1607 039 150 856 558649454718
biens et services
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Compte Libellé Prévisions 2025/2026 Prévisions 2026/2027 (B) | Variation (B-A)
modifié (A)
7142 Accises 443 558 886 678 576 757 997 000 133199110322
7144 Taxes sur l'utilisation de 30 735467 046 34394313709 3658 846 663
biens ou l'exercice d'une
activité
715 Impot sur le commerce 232 498 726 841 347 560 826 336 115 062 099 495
extérieur et les
transactions
internationales
7151 Droits de douanes et autres 214 106 951 495 326 649 429771 112542 478276
droits d'importation v
7152 Taxes a l'exportation 1601967 p@,w\ _ / 97 148 277 195 181 050
[, *
7158 Autres imp6ts sur le 16 789 808 j V*E 248 288 2324440169
commerce extérieur et les o \ £ X
transactions
internationales ~
76 Impots et taxes exonérés 111 423 538 303 200 186 325 358 88 762 787 055
Ta Produits non fiscaux 941 888 180 957 759 943 956 777 -181 944224180
721 Revenu de la propriété 270343 292 145 165 175 134 402 -105 168 157 743

w
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Compte Libellé Prévisions 2025/2026 Prévisions 2026/2027 (B) | Variation (B-A)
modifié (A)
7211 Dividendes 56 887339993 89163 230902 32275 890909
7213 Loyers 195399 077 569 71755284 147 -123 643 793 422
7214 Recettes des minerais 18 056 874 583 4256619353 -13 800 255230
722 Ventes de biens et services 307317755171 72778 485 939 -234 539 269 232
723 Droits administratifs 271067 741 017 419960 119 545 148 892 378 528
724 Amendes, pénalités 23049628017 27257 271 565 4207 643 548
728 Autres produits non 70 109 764 607 74772945326 4663 180719
fiscaux non classés ailleurs
73 Dons 1326827 317 936 1773 690 705 456 446 863 387 520
132 Dons sur projet avec 1326827317936 1 773 690 705 456 446 863 387 520
financement extérieur
74 Produits financiers 309 Nuw 0&%9, 951 028 000 641 814 693
A A \{, \2\ - - 7
741 MMMMMMM&@M préts et 981 u.l Nﬁ@w W,/_ 98 128 50
744 Gains de change 2110 m% = w\ 951 028 000 739 943 200
78 Produits exceptionnels 232 831 wmﬁw/mk & 101 089 227 131 -131 742 624 053
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Compte Libellé Prévisions 2025/2026 Prévisions 2026/2027 (B) | Variation (B-A)
modifié (A)

781 Cession d'actifs 308 525 000 - -308 525 000
immobilisés

782 Produit de la liquidation 566 639 448 - -566 639 448
des entreprises publiques

783 Produit de la privatisation 4039 269 464 - -4 039 269 464
des entreprises publiques

784 Récupération des fonds 5771879400 7071 600 000 1299720600
détournés et malversations

7851 Reliquat des comptes a fin 4534620 558 - -4 534 620 558
d'exploitation

78801 Remboursement du 1 000 000 000 2 500 000 000 1 500 000 000
montant indiment pergu

78802 Remboursement avance 152 250 000 000 40 000 000 000 -112 250 000 000
sur subvention des engrais

78803 Reliquat frais de mission 350 000 000 2 650000000
et provision

78804 Remboursement crédit 875000 000 -875 000 000

Parlementaires

¥
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Compte Libellé Prévisions 2025/2026 Prévisions 2026/2027 (B) | Variation (B-A)
modifié (A)

78805 Remboursement 4312504 087 - -4 312504 087
financements SOGESTAL
et SODECO

78806 Remboursements 13 823 413 227 8517627131 -5305 786 096
financements rétrocédés
(REGIDESO)

78807 Remboursement achat 45 000 000 000 40 000 000 000 -5 000000 000
mais

7870 Reliquat des comptes a fin 4534620558 - -4 534 620 558
d'exploitation

Total des ressources 5015690387 074 6296 037 770 453 1280347383379

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de ['article 1°" de la LF 2025/2026 modifiée et de [’article 1°" du PLF 2026/2027
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La lecture du tableau ci-dessus a permis a la Cour de constater qu’au cours de
I’exercice 2026/2027, il y a eu suppression de certaines rubriques de recettes. Il
s’agit des rubriques « Cession d'actifs immobilisés », « Produit de la liquidation
des entreprises publiques », « Produit de la privatisation des entreprises
publiques », « Reliquat des comptes a fin d'exploitation », « Remboursement
crédit Parlementaires », « Remboursement financements SOGESTAL et
SODECO » ainsi que la rubrique « Intéréts des préts et avances ».

La Cour a également constaté que la nomenclature de certaines rubriques de
recettes du PLF 2026/2027 ne respecte pas le plan comptable de I’Etat prévu par
I’ordonnance n°540/514 du 16/4/2024 portant nomenclature du plan comptable
de I’Etat comme le montre le tableau suivant :

PLF 2026/2027 Plan comptable de I’Etat
74 Produits financiers 74 Transferts recus d’autres budgets
publics

- 77 Produits financiers

78 Produits exceptionnels 78 Transferts de charges

- 75 Produits exceptionnels

76 Impots et taxes exonérés 76 Production immobilisée

La Cour attire ’attention du Parlement sur la nécessité de :

- étre éclairé sur les motifs de la suppression des rubriques de recettes
« Cession d’actifs immobilisés », « Produit de la liquidation des
entreprises publiques », « Produit de la privatisation des entreprises
publiques », « Reliquat des comptes a fin d'exploitation »,
« Remboursement crédit Parlementaires », « Remboursement
financements SOGESTAL et SODECO » ainsi que la rubrique « Intéréts
des préts et avances » ;

- étre éclairé sur les raisons du non-respect de la nomenclature du plan
comptable de I’Etat telle que prévue par l’ordonnance n°540/514 du

I1.1.2. Analyse de la variation des recettes
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I1.1.2.1. Analyse de la variation des produits fiscaux

L’analyse de la variation des produits fiscaux a porté sur le rapprochement entre
les prévisions de la loi de finances 2025/2026 modifiée et les prévisions du PLF

2026/2027.

Le tableau suivant montre la variation des produits fiscaux.




Tableau 4: Variation des produits fiscaux
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Compte | Libellé Prévisions Prévisions 2026/2027(B) | Variation (B-A) | Taux de variation
2025/2026 (A)
modifié
71 Produits fiscaux 2402410285387 3460176527731 | 1057766242344 44,03
711 Impots sur le revenu, 647 227 508 684 894424239830 | 247196731 146 38,19
les bénéfices et les
gains en capital
7111 Impdts sur les 259515790773 340510484 539 80994 693 766 31,21
Personnes physiques
7112 Impots sur les 387 254 673 485 553 505925 381 166251 251 896 42,93
personnes morales
7113 Non ventilables 457044 426 407 829910 -49214 516 -10,77
714 Impots intérieurs sur | 1522 684 049 862 2218191461565 | 695507411703 45,68
les biens et services
7141 Impots généraux sur| 1048389 696 138 H moq 039150856 | 558649454718 53,29
les biens et services
7142 Accises 443 558 886 678 | // o.< 133199110322 30,03

A ST
(/;
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7144 Taxe sur |’utilisation 30735467046 34394313 709 3658 846 663 11,90
des biens ou
I’exercices
715 Impot sur le 232 498 726 841 347 560 826 336 115062 099 495 49,49
commerce extérieur
et les transactions
internationales
7151 Droits de douanes a 214106951 495 326 649429771 112542 478 276 52,56
I'importation et autres
droits d'importation
7152 Taxes a l'exportation 1601967227 1797 148 277 195181 050 12,18
7158 Autres impdts sur le 16 789 808 119 19114248 288 2324 440 169 13,84

commerce extérieur
et les transactions
internationales

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 modifiée et celles du PLF 2026/2027.
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A I’analyse du tableau ci-dessus, la Cour a constaté que les prévisions des recettes
des produits fiscaux du projet de loi de finances 2026/2027
(3460176 527 731BIF) ont connu une augmentation de (1 057 766 242 344 BIF)
représentant un taux de 44,03% par rapport a celles de ’exercice 2025/2026
(2402410 285 387 BIF).

Cette augmentation est due essentiellement aux impdts sur le revenu, les bénéfices
et les gains en capital (711) qui ont connu une augmentation de 247 196 731 146
BIF, aux imp6ts intérieurs sur les biens et services (714) qui ont connu une
augmentation de 695 507 411 703 BIF et aux impdts sur le commerce extérieur et
les transactions internationales (715) qui ont connu une augmentation de
115 062 099 495 BIF.

I1.1.2.2. Analyse de la variation des prévisions des produits non fiscaux

L’analyse de la variation des produits non fiscaux a porté sur le rapprochement
entre les prévisions de la loi de finances exercice 2025/2026 et les prévisions du

PLF 2026/2027.

Le tableau ci-dessous montre la variation des produits non fiscaux.

Tableau n°5 : Variation des prévisions des produits non fiscaux

Compte | Libellé Prévisions Prévisions Variation (B-A) Taux de
2025/2026 2026/2027(B) variation
modifié (A)
79 Produits non|941 888 180 957|759 943 956 777 -181944 224 180 -19,32
fiscaux
Revenus de 1a|270343292145|165175 134402 -105 168 157 743 -38,90
12 propriété
7211 Dividendes 56 887339993 | 89163230902 32275890909 56,74
1213 Loyers 195399077569 | 71755284 147 -123 643 793 422 -63,28
Recettes des| 18056874583 4256619353 -13 800 255 230 -76,43
Y minerais
Ventes de biens|307317 755171 72778 485939 -234 539 269 232 -76,32
2 et services
Vente du mais| 133 926 805000 50000 000 000 -83 926 805 000 -62,67
|7220 | ANAGESSA
7991 Lgcation 625993 363 /L—:U?.r_ig%im 744743316 118,97
| d'immeubles AR B
4176232 896}/ 531 1146064372 27,44
3009, Ventes de (fé;{ ﬁd
materiel et |
A\
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| Compte

Libellé

Prévisions
2025/2026
modifié (A)

Prévisions
2026/2027(B)

Variation (B-A)

Taux de
variation

meubles
réformeés

7224

Valorisation des
champs de
palmier a huile

5000 000
000

3 000 000 000

2000

000
000

40

1225

Prestations des
services de
santé (dont
revenus CAM)

7237028 194

4899616 155

2337412

039

-32,30

7226

Prestations des
services
vétérinaires

149 857 052

210817443

60960

391

40,68

1227

Ventes des

Semences

1629604 651

1775489 736

145 885

085

8,95

7229

Valorisation des
vieux
boisements

150 000 000 000

0

150 000 000 000

-100

723

Droits
administratifs

271067 741 017

419960 119 545

148 892378 528

54,93

724

Amendes,
pénalités

23049628 017

27257271 565

4207 643

548

18,25

728

Autres Produits
non fiscaux non
classés ailleurs

70 109 764 607

74772945 326

4663 180719

6,65

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF modifié
exercice 2025/2026 et celles du PLF 2026/2027

A I’analyse du tableau ci-dessus, il se remarque que les recettes des produits non
fiscaux prévues au projet de loi de finances sont en diminution de 19,32% par
rapport a celles de la loi de finances modifiée.

Cette diminution est due essentiellement au compte 721 « Revenus de la propriété
» qui sont passés de 270343292145 BIF a 165175134402 BIF soit une
diminution de 105 168 157 743BIF repeé

s de la propriété » est due a
ent de 195399 077 569 BIF
7, soit une diminution de
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123 643 793 422 BIF, représentant un taux de 63,28% et « Recettes des minerais »
dont les prévisions passent de 18056874583 BIF en 2025/2026 a
4256 619353BIF en 2026/2027, soit une diminution de 13 800 255230 BIF,
représentant un taux de 76,43%.

La diminution des prévisions des recettes des produits non fiscaux est due
également au compte 722 « Ventes de biens et services » dont les prévisions
passent de 307317755171 BIF en 2025/2026 a 72778485939 BIF en
2026/2027 soit une diminution de 234 539 269 232 BIF, représentant un taux de
76,32%.

La diminution des recettes du compte 722 « Ventes de biens et services » est due
essentiellement a celle de la rubrique « Vente du mais ANAGESSA » pour un
montant de 83 926 805 000BIF, la rubrique « Prestations des services de santé
(dont revenus CAM)» pour un montant de 2337412039 BIF et la
rubrique « valorisation des champs de palmier a huile » pour un montant de 2 000
000 000 BIF et a la suppression de la rubrique « valorisation des vieux
boisements » pour un montant de 150 000 000 000 BIF.

La Cour attire Iattention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé sur les
motifs de diminution des prévisions des recettes des rubriques « Loyers »,
« Recettes des minerais », « Vente du mais ANAGESSA », « Prestations des
services de santé » ainsi que la suppression de la rubrique « Valorisation des
vieux boisements ».

I1.1.2.3. Analyse de la variation des dons

L’analyse de la variation des dons a porté sur les prévisions de la loi de finances
2025/2026 modifié et les prévisions du PLF 2026/2027.

Le tableau suivant en donne les détails :




Tableau 5: Variation des dons
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Cpte |Libellé|Prévisions Prévisions Variation (B- |Tauxde
2025/2026 modifié |2026/2027 (B) A) variation
(A)
73 Dons 1326827317936 1773 690 705 456 | 446 863 387 520 33,68
IDA- 381150227972 925351825510(544201597538| 142,78
73221 BM
73224 |FIDA 28575714000 4 000 000 000| -24 575 714 000 -86,00
73227 |BAD 76790982968 | 228 755674769|151964691801| 197,89
840310392996| 615583205177 - -26,74
13245 | Auires 224727 187 819
Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026
modifiée et celles du PLF 2026/2027

A D’analyse du tableau ci-dessus, la Cour a constaté que les prévisions des dons
du projet de loi de finances 2026/2027 (1 773 690 705 456 BIF) ont connu une
augmentation de (446 863 387 520 BIF), représentant un taux de 33,68% par
rapport a celles de la loi de finances modifiée 2025/2026 (1 326 827 317 936 BIF
025/2026 (1326 827 317 936 BIF).

I1.1.2.3. Analyse de la variation des produits exceptionnels

L’analyse de la variation des produits exceptionnels a porté sur les prévisions de
la loi de finances 2025/2026 modifié et les prévisions du PLF 2026/2027.

Le tableau suivant donne les détails sur la variation des produits exceptionnels.

Tableau 6: Variation des produits exceptionnels

Cpte Libellé Prévisions Prévisions Variation (B- | Taux de
2025/2026 2026/2027 (B) A) variation
modifié (A)
"8 Produits 232 831851 184|101 089227 131|131 742 624 053 -56,58
exceptionnels
Cession  d'actifs 308 525 000 - -308 525 000 -100
781 immobilisés
Produit de Ia 566 639 448 | QUEI -566 639 448 -100
liquidation  des ,,//
782 ; \
entreprises { N
publiques 1(\ R
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Cpte Libellé Prévisions Prévisions Variation (B- | Taux de
2025/2026 2026/2027 (B) A) variation
modifié (A)

Produit de la| 4039269464 -1 -4039269 464 -100
733 privatis.ation des

entreprises

publiques

Récupération des| 5771879400 7071600000 1299720600 2232
784 | fonds détournés et

malversations

Reliquat frais de 350 000 000 - -350 000 000 -100
785 |mission et

provision

Remboursement 1 000 000 000 -| -1000000 000 -100
786 |du montant

indiment percgu

Reliquat des| 4534620558 -| -4534620558 -100
787 |comptes a fin

d'exploitation
788 | Autres 216260917314 94017627131|122243 290 183 -56,53

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026
modifiée et celles du PLF 2026/2027.

A D’analyse du tableau ci-dessus, il se remarque que les recettes des produits
exceptionnelles du PLF 2026/2027 ont connu une diminution de 56,58% par
rapport 4 celles de la loi de finances 2025/2026 modifiée. Cette diminution est due
essentiellement a la suppression des rubriques « Cession d'actifs immobilisés,
produit de la liquidation des entreprises publiques, produit de la privatisation des
entreprises publiques, reliquat frais de mission et provision, remboursement du
montant indliment pergu et reliquat des comptes a fin d'exploitation ».

I1.1.3. Analyse de la qualité des prévisions des recettes

L’analyse de la qualité des prévisions des recettes a porté sur les recettes fiscales
et les produits non fiscaux.

I1.1.3.1. Analyse de la qualité des prévisions des recettes fiscales

L’analyse de la qualité des prévisions des recettes fiscales porte sur les prévisions

des composantes des recettes fisca 5 t;; araison avec leur niveau de
réalisation des exercices antérieureé LEXETCIC
\ ¢ 7

A
4

i
Le tableau suivant en donne les dﬁ
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Tableau 7: Comparaison des prévisions des recettes fiscales avec les réalisations des années antérieures

Moyenne des

Compt 5 oea s Prévisions réalisations durant 3 ans | Exécution juillet Hw :m. :
e Infitnle 20252026 dela | q, 6097 (2022/2023, 2023/2024, |2025 & Avril 2026 |9 exécution fin
LF modifiée 2024/2025) avril 2026
Becaites 3455722004 647 3 660 362 853 089 1926737 677349| 2898 070 696 600 83,86
fiscales
71 | Produits fiscaux 2402410285387 3460176 527 731 1 680 785 646 773 | 2 145375653 190 89,30
Imp6ts sur le 647 227 508 684 894 424 239 830 478 163 958 322 565 361 364 841 87,35
711 |rEveny, les
bénéfices et les
gains en capital
Impots 1 522 684 049 862| 2218 191 461 565 1040643210022 1351601925480 88,76
714 wbﬁmammﬁm sur
les biens et
services
Impots sur le 232 498 726 841 228 412 362 869 98,24
commerce
715 |extérieur et les
transactions
internationales
76 Impots et taxes 111 423 538 303 & 216 516 575 644 194,32
exonérés nPES COL~

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données

&m la Dq 2025/2026 modifiée, du PLF2026/2027, des LR des

exercices 2022/2023 et 2023/2024, du PLR 2024/2025 et les données de I’OBR 2025/2026(réalisations a fin avril2026)




58

A D’analyse du tableau ci-dessus, la Cour a constaté que les prévisions des
rubriques :

-« Impots sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital » (compte 711) pour
un montant de 894 424 239 830 BIF sont réalistes compte tenu de leur niveau
de réalisation des trois (3) années antérieures (478 163 958 322 BIF) et de celui
de juillet 2025 & fin avril 2026 (565 361 364 841BIF) ainsi que I’introduction
des mesures nouvelles prévues notamment aux articles 96 et 106 du PLF
2026/2027 ;

- « Impdts intérieurs sur les biens et services » (compte 714) pour un montant
de 2218191461565 BIF sont réalistes compte tenu de leur niveau de réalisation
des trois (3) années antérieures (424 264 210 936 BIF) et de celui de juillet
2025 a fin avril 2026 (1 351 601 925 480 BIF) ;

- «Impots sur le commerce extérieur et les transactions internationales »
(compte 715) pour un montant de 347 560 826 336 BIF sont réalistes compte
tenu de leur niveau de réalisation des trois (3) années antérieures (161 971 634
308 BIF) et de celui de juillet 2024 a fin avril 2026 (228 412 362 869 BIF)
ainsi que I'introduction des mesures nouvelles prévues notamment a I’article

102 du PLF 2026/2027.

Par contre les prévisions de la rubrique « Impdts et taxes exonérés » (compte 76)
pour un montant de 200 186 325 358 BIF ne sont pas réalistes si on les compare
avec le niveau de réalisation des trois (3) années antérieures (245 952 030 576
BIF) et celui de juillet 2025 a fin avril 2026 (216 516 575 644 BIF).

La Cour attire ’attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre en charge des finances sur le réalisme des prévisions au titre des
impdts et taxes exonéres.

I1.1.3.2. Analyse de la qualité des prévisions des produits non fiscaux

L’analyse de la qualité des prévisions des recettes non fiscales porte sur les
prévisions des produits non fiscaux en comparaison avec le niveau de réalisation
des années antérieures. Le tableau ci-dessous en donne les détails.
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Tableau 8: Comparaison des prévisions du PLF 2026/2027 et des réalisations des années antérieures des produits non

fiscaux
Compte Intitulé Prévisions de la Prévisions Moyenne des Exécution juillet Taux
LF modifiée 2026/2027 réalisations durant | 2025 a fin Avril d’exécution
2025/2026 3 ans (2022/2023, 2026 fin avril 2026
2023/2024,
2024/2025)
7 Produits non 941 888 180 957 759 943 956 777 417 763 703 364 536 178 467 766 56,93
fiscaux
Revenus de la 270 343 292 145 165 175 134 402 68 439 072 460 144 011 744 078 53.27
s propriété
799 Vente de biens et 307 317755 171 72 778 485 939 98 139 540 167 63 254 270 031 20,58
services
793 Droits 271 067 741 017 419960 119 545 197 104 416 152 261 862 473 835 96,60
administratifs
794 Amendes et 23 049 628 017 27 257 271 565 15 828 846 285 19 526 502 768 84,72
pénalités
798 Autres produits 70 109 764 607 74 772 945 326 38 308 105 637 47 523 477 053 67,78

non fiscaux

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF modifiée 2

2023/2024, du PLR 2024/2025 et les données de I’OBR 2025/2026(réalisations \\m &
)

DY

i

N,
(%N
A

72026;.du PLF2026/2027, LR des exercices 2022/2023 et
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L’analyse du tableau ci-dessus a permis a la Cour de constater que les prévisions
des recettes des produits non fiscaux du PLF de I’exercice 2026/2027 pour un
montant de 759 943 956 777 BIF ne sont pas réalistes compte tenu du niveau
moyen de réalisation des trois (3) années antérieures (417763703698 BIF) et de
celui de juillet 2024 a fin Avril 2026 (536 178 467 766 BIF).

Les prévisions des recettes de la rubrique « Revenus de la propriété » qui s’élévent
a 165 175 134 402 BIF sont irréalistes compte tenu du niveau de réalisations a fin
avril 2026 (144 011 744 078 BIF) et de l’introduction de la mesure nouvelle
prévue a I’article 109 du PLF 2026/2027.

La Cour attire Uattention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé sur le
réalisme des prévisions des recettes des revenus de la propriéte.

I1.1.4. Analyse de la structure des prévisions des recettes

L’analyse de la structure des prévisions des recettes du budget de 1’Etat, exercice
2026/2027 porte sur les parts qui composent les recettes de 1’Etat. Il s’agit de la
part des comptes principaux : les produits fiscaux, les exonérations, les produits
non fiscaux, les dons, les produits financiers et les produits exceptionnels dans les
prévisions des recettes du budget de I’Etat.

Le tableau ci-aprés indique la part de chaque catégorie de recettes dans les
prévisions du budget général de I’Etat.




Tableau 9: Part de chaque catégorie de recettes dans les prévisions du
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budget général de ’Etat

Compte | Intitulé Prévisions du Part en | Prévisions du Part en
budget révisé % budget %
2025/2026 2026/2027
71 Produits 2402410285387 | 47,90|3460176527 731 54,96
fiscaux
72 Produits non 941 888 180 957 18,78 | 759943956 777 12,07
fiscaux
73 Dons 1326827317936 | 26,45| 1773690705456 28,17
74 Produits 309213 307 0,01 951 028 000 0,02
financiers
76 Impots et 111423538303 2,22 | 200186325358 3,18
taxes
exoneres
78 Produits 232831851184 4,64 | 101089227131 1,61
exceptionnels
Total des recettes 5015690387 074 100 | 6296 037 770 453 100

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026
modifiée et du PLF 2026/2027

L’analyse du tableau montre que les prévisions des produits fiscaux occupent
54,96 % des recettes totales du projet de loi de finances, exercice 2026/2027
contre 47,90 % des recettes totales de la loi des finances révisée, exercice
2025/2026.

S’agissant des produits non fiscaux, ils occupent 12,07 % des recettes totales du
projet de loi de finances, exercice 2026/2027 contre 18,78% des recettes totales
du budget général exercice, 2025/2026.

Les dons quant a eux occupent 28,17% des recettes totales du projet de loi de
finances, exercice 2026/2027 contre 26.45% totales du budget général
exercice 2025/2026.

Les produits exceptionnels occupent 1.6/
finances exercice 2026/2027 contre 4.6;
exercice 2025/2026.

les du budget général
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Les exonérations occupent 3,18 % des recettes totales du projet de loi de finances
exercice 2026/2027 contre 2.22% des recettes totales du budget général exercice
2025/2026.

La structure des prévisions des recettes a connu une légére modification car les
exonérations occupent la quatrieme place et les produits exceptionnels occupent
la cinquiéme place dans le PLF 2026/2027 alors que la situation €tait inverse dans
la loi des finances 2025/2026 modifiée.

I1.1.4.1. Analyse de la structure des prévisions des recettes fiscales

L’analyse de la structure des produits fiscaux porte sur les prévisions de ses
composantes et leurs parts respectives. Les composantes des produits fiscaux sont
« Impdts sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital » (compte 711),
« Impots intérieurs sur les biens et services » (compte 714), « Impdts sur le
commerce extérieur et les transactions internationales » (compte 715) et « Imp6ts
et taxes exonérés » (compte 76).

Le tableau ci-dessous en donne les détails.

Tableau 10: Parts des différentes composantes des recettes fiscales

Compte | Intitulé Prévisions de la | Part en | Prévisions du | Part
LF  modifiée | % PLF 2026/2027 | %
2025/2026
PRODUITS 2 402 410 285 95,57 3460 176 527 94,53
FISCAUX 387 731

revenu, les
bénéfices et les
gains en capital

Impdts intérieurs 1 522 684 049 60,57 2218191 461 60,60
sur les biens et 862 565
services

Imp6ts sur le 347 560 826 336

commerce
extérieur et les
transactions
internationales

Impots  sur le| 647 227 508 634 25,75 | 894 424 239 830 24,44
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76 Impots et taxes | 111 423 538 303 4,43 | 200 186 325 358 5,47
exoneéreés
Total des recettes fiscales 2 513 833 823 100 3 660 362 853 100
690 089

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF modifiée
2025/ 2026 et du PLF 2026/2027

L’analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des recettes fiscales n’a
pas changé méme si les parts de chaque catégorie de recettes ont légerement
changé. En effet, la part des produits fiscaux a diminué de 95.57% en 2025/2026
a 94.53% en 2026/2027 et la part des exonérations a augmenté de 4.43% en
2025/2026 a 5.47 % en 2026/2027.

I1.1.4.2. Analyse de la structure des prévisions des produits non fiscaux

L’analyse de la structure des prévisions des produits non fiscaux porte sur la part
de chaque rubrique des recettes non fiscales dans le total des recettes non fiscales
des prévisions des exercices de 2025/2026 et 2026/2027.

Le tableau ci-dessous en donne les détails.

Tableau 11: Comparaison des prévisions des recettes non fiscales de
2025/2026 et de 2026/2027 et leurs parts dans le total des recettes non

fiscales
Compte | Intitulé Prévisions du | Part en | Prévisions du | Parten
budget % PLF 2026/2027 | %
2025/2026
révisé
721 Revenudela | 270343292 14 28,70 | 16517515440 21,74
propriété 5 2
722 Ventes de 30731775517 32,63 | 72778485939 9,58
biens et 1
services
723 Droits 271 067 741 01 28,78 | 41996011954 55,26
administratif 5
S
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Compte | Intitulé Prévisions du | Part en | Prévisions du | Parten
budget % PLF 2026/2027 | %
2025/2026
révisé
724 Amendeset | 23049628017 2,45 27257271 565 3,59
pénalités
728 Autres 70 109 764 607 7,44 | 74772945 326 9,84
produits non
fiscaux
72 Produits 941 888 180 95 100 | 75994397677 100
non fiscaux 7 7

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026
modifiée et du PLF 2026/2027

L’analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des produits non fiscaux a
connu un changement car dans le PLF 2026/2027, les revenus administratifs
occupent la grande part en %, les recettes du revenu de la propriété viennent en
deuxiéme lieu, les recettes des autres produits non fiscaux occupent la troisieme
place et en dernier lieu viennent les recettes des ventes de biens et services tandis
que dans la loi de finances 2025/2026 modifiée, les recettes des ventes de biens et
services occupaient la grande part dans les produits non fiscaux, les recettes des
revenus administratifs occupaient la deuxiéme place, les recettes du revenu de la
propriété occupaient la troisieme place, les recettes des autres produits non fiscaux
occupaient la quatriéme place et les recettes des amendes et pénalités venaient en
dernier lieu.

Les recettes des droits administratifs (compte 723) ont passé de 28, 78 % en
2025/2026 a 55,26 % en 2026/2027, « Amendes et pénalités » (compte 724) ont
augmenté de 2,45% a 3,59%, « autres produits non fiscaux » (compte 728) ont
augmenté de 7,44 % a 9,84%, tandis qu’il y a eu une diminution des prévisions
de 32,63% a9, 58% aux ventes de biens et services (compte722) et « Revenus de
la propriété » (compte 721) qui ont passé de 28,70 a 21,74.
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I1.1.4.3. Analyse de la structure des prévisions des dons

Les dons attendus pour le projet de loi de finances 2026/2027 sont constitués de
de dons sur projets avec financement extérieur.

Le tableau ci-dessous en donne les détails.

Tableau 12: Dons sur projets avec financement extérieur

Compte | Intitulé Prévisions du | Parts | Prévisions Parts en
budget révisé | en% | 2026/2027 %
202572026
732 Dons sur 1326827317 | 100| 1773690705 100
projets avec 936 456
financement
extérieur
73 Dons 1326827317 100| 1773690705 100
936 456

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF modifiée
2025/2026 et du PLF 2026/2027

L’analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des dons est restée stable
car les prévisions des « Dons sur projets avec financement extérieur» en
2026/2027 occupent une part de 100% de tous les dons contre 100% en
2025/2026.

11.1.4.4. Structure des prévisions des produits exceptionnels

Pour les prévisions de I’exercice 2026/2027, les produits exceptionnels sont
constitués de recettes sur « Récupération des fonds détournés et malversations »,
« Remboursement du montant indiiment pergu », « Remboursement avance sur
subvention des engrais», «Reliquat frais de mission et provision »,
« Remboursement financement rétrocédé (REGIDESO) » et « Remboursement
achat mais ». o

1 -

. ) > &
Le tableau ci-dessous montre le // tes composantes des recettes
exceptionnelles. ; '



Tableau 14 : Parts des différentes composantes des recettes exceptionnelles
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crédit parlementaire

Compte | Intitulé Prévisions du | Part Prévisions Part
budget révisé | en% 2026/2027 en%
2025/2026

781 Cession d'actifs 308 525 000 0,13
immobilisés

782 Produits de la 566639448 0,24
liquidation des
entreprises publiques

783 Produits de la 4039269464 Lod?
privatisation des
entreprises publiques

784 Récupération  des 5771 879 400 2,48 7071 600| 7,00
fonds détournés et 000
malversations

7850 Reliquat frais de 350000000 .15 3 000000 | 2,96
mission et provision 000

7860 Remboursement du 1000000000 0,43 2 500000 | 2,47
montant  indiiment 000
pergu

7870 Reliquat des comptes 4534620558 1,95
a fin d'exploitation

7880 Autres 216 260 917 314 92,88

78802 | Remboursement 152 250 000 000 70,40 40 000 000 | 39,57
avance sur 000
subvention des
engrais

78804 Remboursement 875 000 000 0,40 - -
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Remboursement 4312 504 087 1,99 -
financement
SOGESTAL et

SODECO

78805

Remboursement 13 823 413 227 6,39 | 8517627 131

financement
rétrocédé
(REGIDESO)

78806

8,43

40 000 000
000

Remboursement 45 000 000 000 20,81

achat mais

78807

3957

101 089 227
131

Produits 232 831 851 184 100,00

Exceptionnels

78

100,00

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF modifice
2025/2026 et du PLF 2026/2027

L’analyse du tableau ci-dessus montre qu’avec le PLF 2026/2027, certaines
rubriques des prévisions des recettes des produits exceptionnels ont été
supprimées par rapport a celles de la loi de finances 2025/2026 modifiée et la
nomenclature d’autres rubriques de ces produits exceptionnels dans le PLF
2026/2027 a changé par rapport a celle de la loi de finances 2025/2026 modifi€e,
ce qui n’a pas permis a la Cour de pouvoir analyser la structure des prévisions des
produits exceptionnels.

I1.2. ANALYSE DES PREVISIONS DES DEPENSES

L’analyse des prévisions des dépenses a porté sur la variation, la structure et la
qualité des prévisions des dépenses.

I1.2.1. Analyse de la variation des prévisions des dépenses par nature

Le tableau ci-dessous montre la répartition par nature économique des dépenses
du PLF 2026/2027 ainsi que leur variation par rapport a la LF révisée 2025/2026.
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Tableau 13: Variation des dépenses du PLF 2026/2027

Compte |Libellé Budget modifié |Budget Variation (B)- |Taux de
2025/2026 (A) 2026/2027 (B) (A) variation
2774855134548 |3286510334001| 511655199453 18,44
a) DEPENSES COURANTES
Dépenses sur biens et services et autres 2502256 752 490 |2 974509202 686| 472252450196 18,87
transferts courants
i o .. 1173255017 838(1 269905600 148 96 650 582 310 8,24
1. Rémunération des salariés
, , . ., 1173255017 838(1269905 600 148 96 650 582 310 8,24
61| Rémunération des salariés
. ) L 721 188 411 067 76 415115 044 11,85
Achat de biens et services (.
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Compte | Libellé Budget modifié |Budget Variation (B)- |Taux de
2025/2026 (A) 2026/2027 (B) (A) variation
. . 149 600999 169| 157277 177 598 7676178429 5,13
62| Services extérieurs
495172296 854| 563911233469 68738936615 13,88
63| Achats
552957526721 762528866113 209571339392 37,90
TRANSFERTS ET SUBSIDES
- -31,25
o . ! : 54288779628 37323198371 16 965 581 257
666 | Contributions aux organismes internationaux
Prestations sociales employeur, assistances 94626669 189| 142962 155853| 48335486664 51,08
67 | sociales et autres charges
) . 1 068 868 3232500 2163632 202,42
671 | Prestations sociales employeurs
) ) 1749845111 8511168 257 6761323146 386,40
672 | Assistance sociale
a3 mqm y h 447755096 (5041571999 886| 5428,30
673 | Autres transferts courants sla 9.
&/\a /
hoh 3511889 178201433985 44,10

Allocations et subventions
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Compte |Libellé Budget modifié |Budget Variation (B)- Taux de
2025/2026 (A) 2026/2027 (B) (A) variation
; i s 17022 359 482 6078025000 -10944334482 -64,29
653 | Subventions aux collectivités
; — .. 552732036353 | 813675010618 260942974265 47,21
66 | Allocations, contributions et exonérations
Allocations aux pouvoirs publics (allocations et 316553289775 460423918243 | 143870628468 45,45
661 | subsides)
. ) e 59392 865276 93583346129 34190480853 57,57
662 | Allocations aux services ministériels
; i 5 . 11073563 371 22158222517 11084 659 146 100,10
664 | Allocations aux entités administratives autonomes
i 19847373605 20700000 000 852 626 395 4,30
888 | Imprévus
o 111423538303| 200186325358 88762787055 79,66
667 | Exonérations
. 272598382057 312001131315 39402749258 14,45
Intéréts
3 , . 20300958 473 23 343 663 237 3042704 764 14,99
641 | Intéréts sur emprunts extérieurs
o s 251197423 585| 287 565 468 078 36368 044 493 14,48
642 | Intéréts sur emprunts intérieurs
1 100 000 000 1 092 000 000 -8 000 000 -0,73
644 | Perte de change
2576576 9558103450907 670031 | 874 330714 221 33,93
b) DEPENSES D'INVESTISSEMENT
Dépenses d'investissement sur ressources 1 187855847 738|1611808978422| 423953 130684 35,69
nationales(intérieurs) .
. i N, 68703 130497 28718335662 71,82
20| Immobilisations incorporelles A
e [\%648 181497242| 198 449 981 727 4413
21| Immobilisations corporelles L\~
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Compte | Libellé Budget modifi¢ |Budget Variation (B)- |Taux de
2025/2026 (A) 2026/2027 (B) (A) variation
287916393 554| 484 452878404| 196536484 850 68,26
22| Stocks
L 1 550 000 000 0 -1550000000| -100,00
23| Immobilisations en cours
. , . 7000 000 000 0 -7000000000| -100,00
25| Préts et autres créances a plus d'un an
' 2 3 104713 060 607 118324461 841 13611401 234 13,00
26| Titres et participations
) . 296 960 083 227 0| -296 960 083 227| -100,00
271 | Contrepartie nationale
Dépenses d'investissement sur ressources 1388721108072|1 839098 691 609| 450377583537 32,43
extérieures
) 61893790136 65407986153 3514196017 5,68
272 | Tirages sur emprunts
) 1326827317936|1773 690705456 446 863 387520 33,68
273 | Tirages sur dons
5351 4320903586737 418 004 032 |1 385985913 674 25,90

TOTAL DES DEPENSES

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF révisée 2025/2026 et celles du PLF 2026/2027
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Les prévisions des dépenses du PLF, exercice 2026/2027 sont constituées par des
dépenses courantes pour un montant de 3 286 510 334 001 BIF représentant un
taux de 48,78% et des dépenses en capital ou dépenses d’investissement pour un
montant de 3 450 907 670 031 BIF représentant un taux de 51,22 % des dépenses
totales (6 737 418 004 032 BIF).

Les dépenses totales du budget de I’exercice 2026/2027 ont augmenté de
1385985913 674 BIF, soit une variation de 25,90% du budget révisé pour
I’exercice 2025/2026.

Les dépenses courantes et les dépenses d’investissement du budget 2026/2027
connaissent des augmentations respectivement de 18,44% et de 33,93%.

L’accroissement des dépenses de I’Etat a hauteur de 25,90% est d{i principalement
a I’augmentation de I’investissement sur ressources intérieures (35,69%) et les
dépenses salariales (8,24%).

Toutefois, la Cour constate que D’accroissement global des dépenses de

1385985913 674 BIF est principalement di :

a ’achat des biens et services d’un montant de 76415115044 BIF

représentant un taux de (11,85%) ;

- aux transferts et subsides d’un montant de 209571339392 BIF
représentant un taux de (37,90%) ;

- aux allocations et subventions d’un montant de 178 201 433 985 BIF
représentant un taux de (44,10%)

- aux exonérations d’un montant de 39 402 749 258 BIF représentant un taux
de 79, 66%.

La Cour a également constaté que la nomenclature de certaines rubriques des
dépenses du PLF 2026/2027 n’est pas conforme au plan comptable de I’Etat prévu
par l’ordonnance n°540/514 du 16/4/2024 portant nomenclature du plan
comptable de I’Etat comme le montrent les exemples ci-apres.

Compte Nomenclature du plan | Nomenclature du PLF
comptable de ’Etat 2026/2027
212 Sous-sols, gisements et | Constructions
carrieres
213 Plantations et foréts Infrastructures
214 Plans d’ea Matériels, machines et
//\;L équipements
iqb ' \Z\
& 7@}1
*\ ,_ %
\\ ; Lo '
\3* &

-.\_‘:\
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Compte Nomenclature du plan | Nomenclature du PLF
comptable de I’Etat 2026/2027
22 Batiments Stocks
23 Ouvrages et réseaux Immobilisations en cours
25 Equipements des forces de | Préts et autres créances a
défenses et de sécurité plus d’un an
27 Préts et avances a plus | Ressources transférées aux
d’un an projets sur financement
extérieurs
271 Préts rétrocédés Contrepartie nationale
272 Préts consentis a plus d’un | Tirages sur emprunts
an
273 Créances rattachées a des | Tirages sur dons
participations
61 Services extérieurs Rémunérations des
salariés
62 Remboursement des | Services extérieurs
recettes encaissées
63 Subventions Achats
64 Transferts Intéréts
65 Charges exceptionnels Subventions aux sociétés
66 Charges de personnel Allocations, contributions
et exonérations
67 Charges financieres Prestations sociales
employeur, assistance
sociale et autres charges

La Cour attire I’attention du parlement sur [

scessite d’étre éclairé sur les
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I1.2.1.1. Variation des prévisions des dépenses des rémunérations salariales
(compte 61)

Les dépenses des rémunérations salariales pour I’exercice 2026/2027 sont prévues
3 hauteur de 1 269 905 600 148 BIF contre 1 019 168 415 815 BIF pour I’exercice
2025/2026 révisé, soit une augmentation de 250 737 184 333 BIF représentant un
taux de variation de 24,60 %.

Le tableau ci-dessous donne les détails de la variation des prévisions des
rémunérations des salariés.

Tableau 14: Variation des dépenses salariales

Compte Libellé Budget révisé Prévisions 2026/2027 (B) | Variation (B)-(A) | Taux de
2025/2026 (A) variatio
n
Rémunérations 679 115 631 318 738 660 204 506 59 544 573 188 8,76
611 | des sous statuts
Rémunérations 196 348 365 978 216 495 237 790 20 146 871 812 10,26
des sous
612 | contrats
Vacataires, 154 383 513 676 179 421 923 169 25038 409 493 16,22
contractuels,
journaliers et
613 | occasionnels
Indemnités 19297 428 017 25 462 354 644 6 164 926 627 31,95
particuliéres-
pouvoirs
614 | publics
Primes et 15586 328 619 15852995 180 266 666 661 1,71
indemnités
615 | diverses
Contributions 108 523 750 230 94 012 884 859 14 510 865 371 13.37
616 | sociales
1173255017 838 1 269 905 600 148 125672 313 182 | 1071
61| TOTAL

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 révisée et celles
du PLF 2026/2027

La rubriques qui ont connu une augmentation significative est Indemnités

particuliéres pouvoirs-publics (614) po
représentant un taux de 31,95 %.

tant de 6164926627 BIF
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I1.2.1.2. Variation des prévisions des dépenses des achats de biens et services
(comptes 62 et 63)

L’analyse de la variation des prévisions des dépenses des achats de biens et
services a porté sur la variation des prévisions des dépenses des services extérieurs
et sur la variation des prévisions des dépenses des achats (compte 63).

I1.2.1.2.1. Analyse de la variation des prévisions des dépenses des services
extérieurs

Le montant des prévisions des achats de biens et services au titre des services
extérieurs est de 157 277 177 588 BIF en 2026/2027 contre 149 601 599 169 BIF
du budget 2025/2026 révisé, soit une augmentation de 7 675 578 419 BIF
représentant un taux de 5,13 %.

Le tableau suivant illustre la variation des prévisions de ces dépenses.
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Tableau 15: Variation des dépenses des services extérieurs

Compte | Libellé Budget révisé Prévisions Variation (B)- |Taux de
2025/2026 (A) 2026/2027 (B) (A) variation
Frais de formation du 47356511 883 | 53906 767 888| 6550256005 13,83
personnel et frais de
621 | missions
Frais de relations 10295755905 16491916259| 6196 160 354 60,18
publiques, publicité et
622 | intendance
Contrats de prestation de 5647274 563 7222905603 1575631040 27.90
623 | services et abonnement
35724038099 | 21469 397312 -14 254 640 -39,90
. 787
624 | Locations
. . 47308 777 391 | 54910150105| 7601372714 16,07
625 | Entretien et réparations
1911877 326 2115902 091 204 024 765 10,67
626 | Assurances
Frais d'honoraires, 1357 364 002 1160 138 330 -197 225 672 -14,53
d'actes et d'assistance
627 | technique
62 TOTAL 149600999 169 | 157277177598 | 7676 178 429 5,13

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 modifiée et celles du
PLF 2026/2027

A la lecture de ce tableau, la Cour constate que certaines rubriques ont connu des
augmentations considérables. Il s’agit des :
frais de relations publiques, publicité et intendance (622) : 6 196 160 354

BIF représentant un taux de 60,18 % ;

contrats de prestation de services et abonnement (623) : 1 575 631 040 BIF
représentant un taux de 27,90 %.

I1.2.1.2.2. Analyse de la variation des prévisions des dépenses des achats
(compte 63)

Les prévisions des dépenses d’achats sont estimées a 563 911233 469 BIF du
budget 2026/2027 contre 495 172 296 854 BIF du budget modifié 2025/2026, soit
une augmentation de 68 738 936 615 BIF représentant un taux de 13,88 %.

Le tableau suivant en donne les détails.
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Tableau 16: Variation des dépenses des achats

Fournitures | 151 697070 218|509 571 180419 |57 874 110201
631 |techniques

Compte | Libellé Budget modifié | Prévisions Variation (B)- | Taux de
2025/2026 (A) |2026/2027 (B) |[(A) variation
12,81

3365
Fournitures | »9 159 670 764| 38931956588| 9802285824
632 | administratives
0
633 | Vatements 0 25000 000 25000 000
Petits 0
matériels, 0 95336 000 95336 000
mobiliers et
634 | équipements
6,57
. 14345555872 15287760462 942204 590
635 | Energie et eau
63 TOTAL 495172296 854563911233 469 |68 738 936 615 13,88

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 modifiée et celles du
PLF 2026/2027

A la lecture du tableau ci-dessus, la Cour constate que les prévisions des dépenses
relatives aux achats ont connu des augmentations.

I1.2.1.2.3. Variation des prévisions des dépenses des allocations,
contributions et exonérations (compte 66)

Le montant des allocations, contributions et exonérations est passé¢ de
552732036353 BIF du budget modifié¢ 2025/2026 a 813675010618 BIF du
PLF 2026/2027, soit une augmentation de 260 942 974 265 BIF représentant un
taux de 47,21 %.

Le tableau ci-dessous montre la variation des prévisions de ces charges.
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Tableau 17: Variation des prévisions des dépenses des allocations, des
contributions et des exonérations

Compte Labelle Budget modifié | Prévisions Variation (B)- Talfx (.le
2025/2026 (A) |2026/2027 (B) |(A) za”at“’
Allocations- 552732 036353 (813675010618 | 260 942 974 265 47,21
contributions et
66 | exonérations
Allocations et 316553289775(460423 918243 | 143 870 628 468 45,45
661 | subsides
Allocations aux 59392865276 93583346129 34190480 853 57,57
662 | services ministériels
Allocations aux 11073563371 | 22158222517 11084659146 100,10
entités
administratives
664 | autonomes
Contributions aux 54288779628 | 37323 198371| -16965 581257 -31,25
organisations
666 |internationales
Exonérations 111423 538303({200 186325358| 88762 787055 79,66
667 |accordées

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 modifiée et celles du
PLF 2026/2027

A la lecture de ce tableau, la Cour constate que toutes les rubriques ont connu des
augmentations sauf la rubrique 666 « Contributions aux organisations
internationales » qui a connu une diminution de 31,25%.

La Cour attire ’attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre en charge des finances sur les raisons de la diminution du budget
alloué a la rubrique 666 « Contributions aux organisations internationales ».

I1.2.1.2.4. Variation des dépenses en capital ou dépenses d’investissement
(comptes 20 a 27)

Les dépenses d’investissement sont prévues a hauteur de 3 450907 670 031 BIF
du budget 2026/2027 contre 2 576 576 955 810 BIF du budget 2025/2026 modifié,
soit une augmentation de 874 330 714 221-BIE e

Le tableau suivant donne les détails
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Tableau 18: Variation des prévisions des dépenses d’investissement pour

Pexercice 2026/2027
Compte | Libellé Budget modifié Prévisions . Taux de
2025/2026 (A) 2026/2027 (B) varatan (-0 | e sior
Immobilisations 39984 794 835 68 703 130 497 28718 335662 71,82
20 | incorporelles
Frais d'étude, de
iechierche et de 1897259195 20723 881 683 18 826 622 488 992,31
20100 | développement
Frais d'étude, de
recheiche et de 38 087 535 640 47979248814 9891713174 25,97
20110 | développement
Immobilisations 449 731 515515 648 181 497 242 198 449 981 727 44,13
21 | corporelles
Terrains, gisements et 37379113 398 63 204 344 274 25825230876 69,09
211 | autres actifs naturels
. 187769 936 795 330740 861 201 142 970 924 406 76,14
212 | Constructions
113178425612 148089146115 34910720503 30,85
213 | Infrastructures
Matériels, machines 111404039710 106 147 145652 | - 5256894058 | -4,72
214 | et équipements
287916 393 554 484 452 878 404 196 536 484 850 68,26
22| Stocks
_ 287916 393 554 484 452 878 404 196 536 484 850 68,26
221 | Stocks stratégiques
Autres stocks 287916 393 554 484 452 878 404 196 536 484 850 68,26
228 | stratégiques
Immobilisations en 1550000 000 0 - 1550000000 | -100,00
23 cours
Immobilisations 1 550 000 000 0 - 1550 000 000 | -100,00
231 | corporelles en cours
‘ 1 550 000 000 0 - 1550 000000 | -100,00
2312 | Constructions
Préts et autres
créances a plus d'un 7000000 000 0 . 7000 000000 | -100,00
25 |an
Préts et avances
consentis a plus d'un 7000000000 0 i 70001000000 | 100,00
252 |an
Préts et avances
consentis & plus d'un 7000000000 0 & 7000000000 | -100,00
2520 |an r—
Titres et 1047 \Q;‘u,‘;‘gs 324 461 841 13 611 401 234 13,00
26 | Participations /Ry R NXAN
Participation au y 9\553 026 241 17 998 421 494 18,07
261 | Capital “h -
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Compte | Libellé Budget modifié Prévisions 4 Taux de
2025/2026 (A) 2026/2027 (B) VARBUSE (BHAY | talion
Autres titres et 5158455860 771435600 - 4387020260 | -85,05
268 | participations
Contrepartie 296 260 083 227 292147010438 |- 4113072789 | -1,39
271 | nationale
. 61893 790 136 65407 986 153 3514196017 5,68
272 | Tirage sur emprunts ‘
_ 1326827317936 1773 690 705 456 446 863 387 520 33,68
273 | Tirages sur dons
Ressources 1326827317936 | 1773690 705 456
transférées aux 446 863 387 520 33,68
projets sur
financements
27 | extérieurs
TOTAL DES
DEPENSES EN 2576 576 955 810 3450907670 031 874 330 714 221 33,93
CAPITAL

Source : Tableau éla

2026/2027.

boré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 modifiée et celles du PLF

A la lecture de ce tableau, la Cour a constaté que certaines rubriques ont connu

des augmentations importantes a savoir :
- frais d'étude, de recherche et de développement (201) :18 826 622 488 BIF

représentant un taux de 992,31 % ;
- terrains, gisements et autres actifs naturels (211): 25825230876 BIF

représentant un taux de 69,09 % ;
- Constructions (212) : 142 970 924 406 BIF représentant un taux de 76,14%
- Stock stratégique (221): 196 536 484 850 BIF représentant un taux de

Le compte 231 « Immobilisations corporel
et avances consentis a plus d’un aif
I’établissement des prévisions d

68,26%

La Cour a constaté également I’existence de deux comptes différents ayant le
méme libellé avec des montants prévisionnels différents. Il s’agit des comptes
20100 et 20110 dont le libellé est « Frais d'étude, de recherche et de

développement »

La Cour attire Uattention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre ayant les finances dans ses attributions sur ’existence de deux
comptes différents ayant le méme libellé.

2026/2027 alors que I’exposé de§ m
deux comptes.

en cours » et le compte 252 « Préts

iveau de [’article 2 du PLF
s montants réserves pour ces
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I s’agit notamment de :

la poursuite de la construction du siége de I’OBR pour un montant de 18
milliards de BIF ;

le parachévement de la construction de 1’hopital de district de Busoni et
Nyabikere pour des montants de 10 milliards de BIF chacun ;

le parachévement des travaux de construction de I’hopital de Bwiza-Jabe
pour un montant de 2,7 milliards de BIF ;

I’octroi de prét-bourse pour les étudiants de baccalauréat et master évoluant
au Burundi pour un montant de 20 milliards de BIF.

La Cour attire attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre en charge des finances sur les raisons de I’absence des prévisions au
titre des « Immobilisations corporelles en cours » et « Préts et avances consentis
a plus d’un an » pour ’exercice 2026/2027.

I1.2.2. Analyse de la structure des prévisions des dépenses

L’analyse de la structure des prévisions des dépenses a porté sur I’analyse de la
part de chaque catégorie de dépenses dans les prévisions du budget général de
I’Etat, la structure des prévisions des dépenses courantes et la structure des
prévisions des dépenses d’investissement, en comparaison avec les données de
la LF 2025/2026 modifiée.

I1.2.2.1. La part de chaque catégorie de dépenses dans les prévisions du
budget général de I’Etat

Le tableau ci-dessous présente la part de chaque catégorie de dépenses dans les
prévisions du budget général de I’Etat pour la LF 2025/2026 modifiée (5 351
432 090 358BIF) en comparaison avec les données du PLF 2026/2027 (6 737
418 004 032BIF).

Tableau 19: Part de chaque catégorie de dépenses dans les prévisions du
budget général de I’Etat

N° Intitulés Prévisions de la|Parten %/ Prévisions du PLF|Part en %
Comptes LF 2025/2026 2026/2027

modifiée

a) Dépenses 3286 510 334 001 48,78

courantes
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N° Intituleés Prévisions de la|Parten %|Prévisions du PLF|Part en %
Comptes LF 2025/2026 2026/2027
modifiée
61 Rémunératio| 1 173 255017 838 21,921 1269905 600 148 18,85
n des salariés
62 Services 149 600 999 169 2,79 157 277 177 598 233
extérieurs
63 Achats 495 172 296 854 9,25 563 911 233 469 8,37
64 Charges 272 598 382 058 5,09 312 001 131 315 4,63
financiéres
65 Subventions 17 022 359 482 0.32 6 078 025 000 0,09
aux Soclétés
66 Allocations, 552 732 036 353 10,33 813675010618 12,08
contributions
et
exonérations
67 Prestations 94 626 669 189 1,77 8 514 400 757 0,13
sociales
employeur,
assistance
sociale et
autres
charges
Prestations 134 447 755 096 2,00
sociales
employeurs
Imprévus 19 847 373 605 0,37 20 700 000 000 0,31
Total 257 6576 955 810 48,15| 3450907 670 031 51,22
dépense

d'investisse
ment
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NO
Comptes

Intitulés

Prévisions de la
LF 2025/2026
modifiée

Part en %

Prévisions du PLF
2026/2027

Part en %

Dépenses
d'Investisse
ments sur
les
ressources
intérieures

1 187 855 847 738

22,20

1611808978422

23,92

20

Immobilisati
ons
incorporelles

39984 794 835

0,75

68 703 130 497

1,02

2]

Immobilisati
ons
corporelles

449 731 515 515

8,40

648 181 497 242

9,62

22

Stocks

287 916 393 554

3,58

484 452 878 404

7,19

23

Immobilisati
ons en cours

1 550 000 000

0,03

0

0,00

25

Préts et
autres
créances

plus d'un an

a

7 000 000 000

0,13

0,00

26

Titres et
participation
s

104 713 060 607

1,96

118 324 461 841

1,76

271

Contrepartie
nationale

296 960 083 227

5,55

292 147 010 438

4,33

Dépenses
d'investisse
ment sur
ressources
extérieures

1 388 721

1 839 098 691 609

27.30
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N° Intitulés Prévisions de la|Parten %)|Prévisions du PLF|Part en %

Comptes LF 2025/2026 2026/2027
modifiée

272 Tirages sur

emprunts 61 893 790 136 1,16 65407 986 153

0,97

273 Tirages sur

do1is 1326827317936 24,79 | 1773690 705 456

26,33

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 modifiée et du PLF
202672027

L’analyse du tableau montre que la structure est stable pour les deux budgets. En
effet, les dépenses courantes occupent 48,78 % des dépenses totales du projet de
loi des finances exercice 2026/2027 contre 51,85 % des dépenses totales de la LF
modifiée pour I’exercice 2025/2026.

S’agissant des dépenses d’investissement, elles occupent 51,22 % des dépenses
totales du projet de loi de finance, exercice 2026/2027 contre 48,15 % de la LF
modifiée, exercice 2025/2026.

La Cour constate que [’article 2 du PLF 2026/2027 ne mentionne pas le compte
principal 27 qui est renseigné dans la classification économique des dépenses sous
le libellé « Ressources transférées aux projets sur financements extérieurs »

La Cour attire attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le

Ministre en charge des finances sur les incohérences entre ’article 2 et la
classification économique du PLF 2026/2027 au sujet du compte 27.

IIL. 2.2.2. Structure des prévisions des dépenses courantes
Le tableau ci-dessous donne les détails de la structure des prévisions des dépenses
courantes pour leurs différentes composantes dans la LF 2025/2026 modifiée en

comparaison avec les données du PLF 2026/2027.

Tableau 20: Parts des différentes composantes des dépenses courantes

2025/2026 modifiée 2026/2027

Intitulés Prévisions de LF|Parten %|Prévisions du PLF|Parten %

UE
courantes / \*\Qf““gfigo 1

Dépenses 27748551345 00 3286510334001 100,00

C

-u—

&

ey

des salariés N7, i ,]

Rémunération 1173 255 0(#?’3 k‘42, \. 1269 905 600148 38,64
{ @

\\n\ Sl /:a

\/.f ”
\ . RL_ ™ i 4 ‘ //

g e

‘Ww
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Services 149 600 999 169 3,39 157 277 177 598 4,79

extérieurs

Achats 495 172 296 854 17,84 563 911 233 469 17,16

Charges 272 598 382 058 9,82 312 001 131 315 9,49

financiéres

Subventions 17 022 359 482 0,61 6 078 025 000 0,18

aux sociétés

Allocations, 552 732 036 353 19,92 813 675 010 618 24,76

contributions
et exonérations

[S—

Prestations 94 626 669 189 3,4
sociales
employeur,
assistance
sociale et autres
charges

142 962 155 853 0,26

Imprévus 19 847 373 605 0,72 20 700 000 000 0,63

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 modifiée et du PLF
2026/2027.

L’analyse du tableau ci-dessus montre que les parts des prévisions des différentes
composantes des dépenses courantes sont globalement stables sauf pour certaines
dépenses qui ont connu une variation significative.

La Cour conclut que la structure des prévisions des dépenses courantes est stable
car toutes les catégories de dépenses pour I’exercice 2026/2027 ont gardé la méme
position par rapport a celle occupée pour I’exercice 2025/2026.

La Cour constate D’existence d’un «compte 67 » qui se répéte dans la
classification économique du PLF 2026/2027 sous deux libellés « Prestations
sociales employeur, assistance sociale et autres charges » et « Prestations sociales
employeur » avec des montants différents dont la somme correspond au montant
renseigné par 1’article 2 du PLF 2026/2027.

La Cour attire attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé sur la
répétition du « compte 67 » au niveau de la classification économique globale

des dépenses.

s d’investissement

QUEDU,
X
L’analyse de la structure des pvﬁ/ﬁ?f g
capital porte sur les parts des dé

II. 2.2.3. Structure des prévisions ?&-dg {3

1ses d’investissement ou en
'Iressources nationales.
,ﬁ'% ‘
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Le tableau ci-dessous en donne les détails :

Tableau 21: : part des différentes composantes des dépenses

d’investissement
Compte Intitulés Prévisions de LF | Partsen | Prévisions du Parts
modifiée % PLF 2026/2027 | en %
2025/2026
Total dépense| 2 576 576 955810 100,00| 3 450 907 670 031 | 100,00
d'investissement
Dépenses 1 187 855 847 738 46,10| 1611 808978 422 | 46,71
d'Investissements
sur les ressources
intérieures
- Immobilizaticns 39 984 794 835 1,55 68 703 130 497 1,99
incorporelles
449 731 515 515 17,45 648 181 497 242| 18,78
Immobilisations
21
corporelles
22 Stocks 2 8791 6393 554 11,17 484 452 878 404| 14,04
o 1 550 000 000 0,06 0 0,00
73 Immobilisations
en cours
25 créances a plus
d'un an
56 Titres et| 104 713 060 607 4,06/ 118324461 841 3,43
participations
271 Contrepartie 296 147 010 438 11,49 292 147 010 438 8,46
nationale
Dépenses 1388721108 072 53,90| 1839098 691 609| 53,29
d'investissement
sur ressources
extérieures o
%Qf\ 2,40 65407986 153 1,90
Tirages sur %\’//E ~% \\
272 | \\ \
emprunts N AV
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Compte Intitulés Prévisions de LF | Partsen | Prévisions du Parts
modifiée % PLF 2026/2027 | en %
2025/2026
1326 827317 936 51,50 1773 690 705 456| 51,40

273 Tirages sur dons

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données de la LF 2025/2026 modifiée et du PLF
2026/2027.

L’analyse du tableau montre que les prévisions des dépenses d’investissement
pour la LF 2025/2026 modifiée sont constituées de 46,10% des ressources
nationales et 53,90% des ressources extérieures.

Les prévisions des dépenses d’investissement du PLF 2026/2027 sont constituées
de 46,71% des ressources intérieures et 53,29% des ressources extérieures.

La Cour conclut que la structure des prévisions des dépenses d’investissement
pour les deux exercices est stable car les ressources intérieures occupent la
deuxieme position comme il en était pour I’exercice 2025/2026 par rapport au
total des investissements.

I1.2.3. Analyse de la qualité des prévisions des dépenses

L’analyse de la qualité des prévisions des dépenses consiste a vérifier le réalisme
des prévisions du PLF 2026/2027 compte tenu de la moyenne d’exécution des LR
des exercices 2022/2023, 2023/2024, du PLR 2024/2025 et du niveau d’exécution
des dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 de ’exercice 2025/2026.

Le tableau ci-dessous montre les prévisions des dépenses des exercices 2025/2026
et 2026/2027, la moyenne d’exécution des montants sur les 3 exercices antérieurs
(2022/2023, 2023/2024 et 2024/2025) ainsi qllg,lg_;@lx d’exécution du 01/7/2025
au 31/5/2026. ‘ ,///\QUE D({g\‘w.
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Tableau 22: Analyse de la qualité des prévisions des dépenses du budget général de I’Etat

/u

et

Compte Prévisions du budget Crédits apres Prévisions Moyenne des Paiements du Taux
Libellé modifié 2025/2026 | transferts 2025/2026 2026/2027 | montants payés 01/7/2025 au | d’exéc.
de 2022/2023, 31/5/2026 du
2023/2024 et du 01/7/202
PLR 2024/2025 5 au
31/5/202
6(en %)
Rémunération 1173255017 838 1173 157644760 | 1269 905600 148 | 813 557 815 474 | 989 110 585 900 84,31
61 | des salari€s
Services 149 600 999 169 154 317 374 035 157277 177 598 | 95 796 546 733 | 134 045 936 257 86,86
62 | extérieurs
63 | Achats 495 172 296 854 455 213 670 427 563 911 233 469 | 159 859 640 724 | 250 985 956 569 55,13
Contributions 54 288 779 628 54 288 779 628 37323198371 | 25552773282 | 34387825422 63,34
aux organismes
666 | internationaux
Prestations 94 626 669 189 98 553 705 025 6673486778 | 60218110358 | 85931981 888 87,19
sociales
employeur,
assistance
sociale et autres
67 | charges
Prestations 1 068 868 1 068 868 3232 500 2180 154 362 247 33,89
sociales
671 | employeur
Assistance 1749 845 111 1749845111 5811 168 257 2680335571 165 384 666 9,45
672 | sociale
Autres transferts 028757553 210 96 802 uwwb\pvh 0| 57535594632 | 84766234975 87,56
673 | courants 2V
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Compte Prévisions du budget Crédits apres Prévisions Moyenne des Paiements du Taux
Libellé modifié 2025/2026 | transferts 2025/2026 2026/2027 | montants payés 01/7/2025 au | d’exéc.
de 2022/2023, 31/5/2026 du
2023/2024 et du 01/7/202
PLR 2024/2025 S au
31/5/202
6(en %)
Subventions aux 17 022 359 482 25967 182 732 6 078 025 000 59265793 | 11 529 554915 44,40
collectivités
653 | territoriales
Allocations aux 316 553 289 775 311 326 893 878 460 423 918 243 | 211 539979 591 | 207 783 830 955 66,74
661 | pouvoirs publics
Allocations aux 59 392 865 276 59 392 865 276 93583346129 | 51653044370 | 47285943 714 79,61
services
662 | ministériels
Allocations aux 11073 563 371 9073 563 371 22 158222517 | 10327 406 609 3 740 487 138 41,22
entités
administratives
664 | autonomes
667 | Exonérations 111423 538 303 111 423 538 303 200 186 325 358 0 0 0
Intéréts sur 20 300 958 473 20 300 958 473 23343 663237 | 10600983 050 | 17 635002 455 86,86
emprunts
641 | extérieurs
[ntéréts sur 251 197 423 585 251 197 423 585 287 565468 078 | 17993 631455 | 16498 765911 6,56
emprunts
642 | intérieurs
644 | Perte de change 1 100 000 000 1100 ooo 0001 # oom 000 000 0 0 0
Immobilisations 39 984 794 835 11473277040 | 31887411 811 77,84
20 | incorporelles
Immobilisations 449 731 515 515 349 730217 998 | 480 430 346 266 93,061
21 | corporelles
22 | Stocks 287 916 393 554 235253 145 892 | 180 659 921 700 64,31

AR
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Compte Prévisions du budget Crédits apres Prévisions Moyenne des Paiements du Taux
Libellé modifié 2025/2026 | transferts 2025/2026 2026/2027 | montants payés 01/7/2025 au | d’exéc.
de 2022/2023, 31/5/2026 du
2023/2024 et du 01/7/202
PLR 2024/2025 5 au
31/5/202
6(en %)
Titres et 104 713 060 607 95 016 002 348 118 324 461 841 | 25667 600373 | 71 487 624 202 7323
26 | participations
Contrepartie 296 960 083 227 296 960 083 227 292147010438 | 17073678209 | 54277 488 332 18,28
271 | nationale
Immobilisations 1 550 000 000 1 550 000 000 0 - 0 0
23 | en cours
Préts et autres 7 000 000 000 0 0 - 0 -
créances a plus
25 | d'un an
Tirages sur 61 893 790 136 - 65 407 986 153 - - -
272 | emprunts
273 | Tirages sur dons 1326 827 317 936 - | 1773 690 705 456 - -

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données des LR des exercices 2022/2023 et 2023/2024, du PLR 2024/2025, &&3@ ication
économique des dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 et PLF 2026/2027

.,_,q
'
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La lecture de ce tableau montre que jusqu’au 31 mai 2026, I’exécution de certaines
catégories des dépenses connait un taux inférieur & 50 % et d’autres avec un taux
d’exécution supérieur a 50 %. Des articles ont €té créés notamment le compte 25
« Préts et autres créances a plus d'un an ».

Par contre, pour les comptes 272 « Tirages sur emprunts » et 273 « Tirages sur
dons », la classification économique mise a la disposition de la Cour pour
I’exécution des dépenses du 1¢ juillet 2025 au 31 mai 2026 n’indique pas le
montant exécuté a cette période.

La Cour attire Uattention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre en charge des finances sur ’absence d’informations en rapport avec
le niveau d’exécution des comptes 272 « tirages sur emprunts » et 273 « tirages
sur dons » au 31 mai 2026.

I1.2.3.1. L’analyse de la qualité des prévisions des dépenses courantes

L’analyse de la qualité des prévisions des dépenses courantes a porté sur I’analyse
de la qualité des prévisions des rémunérations des salariés, des prévisions des
achats de biens et services, des prévisions des dépenses des charges financieres,
des prévisions des dépenses au titre des allocations, contributions et exonérations,
des prévisions des dépenses au titre des prestations sociales employeur, assistance
sociale et autres charges.

I1.2.3.1.1. Analyse de la qualité des prévisions des rémunérations des salariés

Le tableau suivant montre les prévisions de ’exercice 2025/2026, 2026/2027 et
la moyenne des montants exécutés sur les 3 années antérieures ainsi que le taux
d’exécution du 01/7/2025 au 31/5/2026.
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Tableau 23: Analyse de la qualité des prévisions des rémunérations des salariés

Compte | Libellé Prévisions de la | Crédits apreés Prévisions Moyenne des Paiements du Taux
LF 2025/2026 transferts 2026/2027 montants des LR | 01/7/2025 au d’exécution
modifiée 2025/2026 2022/2023, 31/5/2026 du 01/7/2025
2023/2024 et du au 31/5/2026
PLR 2024/2025 en %)
Rémunération 1173255017 | 1173157644760 | 1269905600 | 813557815474 989 110 585 900 84,31
61 des salariés 838 148
Rémunérations 149 600 999 169 679 125 732 570 738 660 204 | 517 969 032 055 586 787 695 427 86,40
611 des sous statuts 506
Rémunérations 96 348 365 978 196 327 559 532 216 495 237 124 241 560 032 155 068 922 926 78,98
des sous 790
612 contrats
Vacataires, 154 383 513 676 154 372 650 261 179 421 923 86 156 077 934 130 429 324 650 84,48
contractuels, 169
journaliers et
613 occasionnels
Indemnités 19 297 428 917 19297 428 017 | 25 462 354 644 19 838 105 889 17 963 980 133 93,09
particuliéres-
pouvoirs
614 publics
Prime et 15586 328 619 15510524 150 | 15 852995 180 3553433 578 9178 483 828 59,17
indemnités s
615 diverses \\M@M&/}Hﬂ/
Contributions 108 523 750230 | 108 523 750 230 %@@% 859/ O/Aa 259292 556 89 682 178 936 82,63
616 | sociales / m:qu \ ka /N \
Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données des LR des exéléices ) " 2003/%024, du PLR 2024/2025, classification économique des
dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 et PLF 2026/2027.




93

Compte tenu du taux d’exécution des rémunérations des salariés du 01/7/2026 au
31/5/2026 pour les « primes et indemnités » qui est de 59,17% et les prévisions
de ’exercice 2026/2027 ont été augmentées de 266 666 S61BIF.

I1.2.3.1.2 Analyse de la qualité des prévisions des achats de biens et services
(compte 62 et 63)

Les dépenses des achats de biens et services sont composés des « Services
extérieurs » et des « Achats ».

I1.2.3.1.2.1. Services extérieurs

Le tableau suivant montre les montants des prévisions au titre du compte 62
« services extérieurs » de ’exercice 2025/2026, 2026/2027 et la moyenne des
montants exécutés sur les 3 années antérieures ainsi que le taux d’exécution du
01/7/2025 au 31/5/2026.
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Tableau 24: Analyse de la qualité des prévisions des services extérieurs

Compte | Libellé Prévisions Crédits aprés Prévisions Moyenne des Paiements du Taux
2025/2026 transferts 2026/2027 montants des LR | 01/7/2025 au d’exéc. du
Montant 2025/2026 Montant 2022/2023, 31/5/2026 01/07/2024
Montant 2023/2024 et du au
PLR 2024/2025 31/03/2025
en %)
149 600 999
62 | Services extérieurs 169 | 154317374035 | 157277 177 598 95 796 546 733 134 045 936 257 86,86
Frais de formation du
personnel et frais de 47356 511
621 | missions 883 | 53107338219 53 906 767 888 34 511 465 884 45927 811 798 86,48
Frais de relations
publiques, publicités 10 295 755
622 | et intendances 905 | 11796 730966 16 491 916 259 6 065 741 339 10 155 390 207 86,08
Contrats de
prestations de
services et
623 | abonnements 5647 274 563 6 071 435 083 7222 905 613 3134 427 558 3854215793 63,48
35724 038
624 | Locations 099 | 35709 038 099 21469 397 312 23 855120 497 29 808 904 769 83,47
Entretiens et 47308 177
625 | réparations 391 | 44342572 988 54 910 150 105 26 409 711 039 42 242 206 582 95,26
626 | Assurances 1911877 326 1 934 969 769 2115902 091 753 206 494 908 371 454 46,94
Frais d'honoraires,
d’actes et —
d'assistance \“.\\\MCm D
627 | technique 1357 364 002 1355288 @K\m&v 1 066 874 192 1 149 035 654 84,78

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données des LR des exeft

dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 et PLF 2026/2027

v J

Ncmk du PLR 2024/2025, classification économique des
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L’analyse du tableau montre que le niveau d’exécution des dépenses des services
extérieurs du 01/7/2025 au 31/5/2026 a été de 86,86%.
Les prévisions des dépenses relatives aux assurances pour 1’exercice 2025/2026
de 1 934 969 769 BIF et les prévisions de ’exercice 2026/2027 sont de 2 115 902
091BIF sur soit une augmentation de 180 932 322BIF.

L’exécution dépenses relatives aux « assurances » pour I’exercice 2025/2026 sont
exécutées a hauteur de 46,94%. Compte tenu de ce taux d’exécution de cette
rubrique, la Cour estime que les prévisions de cette dépense ne sont pas réalistes.

La Cour attire attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre en charge des finances sur I’augmentation du budget relatif aux
assurances compte tenu du niveau faible d’exécution de cette rubrique.

11.2.3.1.2.2. Achats

Le tableau suivant montre les montants des prévisions au titre des achats pour les
exercices 2025/2026, de 2026/2027 et la moyenne des montants exécutés sur les
3 années antérieures ainsi que le taux d’exécution du 01/7/2025 au 31/5/2026.
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Tableau 25: Analyse de la qualité des prévisions des dépenses des achats

Compte | Libellé Prévisions du Crédits apres Prévisions Moyenne des Paiements du Taux d’exéc.
budget modifié transferts 2026/2027 montants des 01/7/2025 au du 01/7/2025
202572026 2025/2026 LR 2022/2023, | 31/5/2026 au 31/5/2026
2023/2024 et du (en %)
PLR 2024/2025
63 | Achats 495172 296 854 | 455213670427 | 563 911 233 469 | 159 859 640 724 250 985 956 569 55,13
Fournitures 451697070218 | 411773308230 | 509571 180419 | 145542 147 106 225 540 833 542 54,77
631 | techniques
Fournitures 29129670764 | 29213 608 264 38931 956 588 8285 812 480 14 560 273 617 49,84
administrativ
632 | es
633 | Vétements 0 1 500 000 25 000 000 4 141 800 0 0
Petit 0 0 95 336 000 - -
matériel,
mobilier et
634 | équipement
Energie et 14 345 555 872 14 226 753 933 15 287 760 462 6027 539 338 10 884 849 410 76,50
635 | eau

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données des LR des exercices 2022/2023, 2023/2024, du PLR 2024/2025, la classification économique des
dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 et du PLF 2026/2027
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A la lecture du tableau, la Cour constate que les prévisions des dépenses pour le
compte 63 « achats » sont exécutées a hauteur de 55,13% au 31/05/2026.

Les prévisions des dépenses des « achats » pour I’exercice 2025/2026 sont de 495
172 296 854BIF contre 563 911 233 469BIF du PLF 2026/2027, soit une
augmentation de 68 738 936 615BIF.

I1.2.3.2. Analyse de la qualité des prévisions des dépenses des charges
financiéres (compte 64)

L’analyse de la qualité des prévisions des dépenses au titres du compte 64
« charges financiéres » a porté sur les intéréts sur emprunts extérieurs, les intéréts
sur emprunts intérieurs, la perte de change et les autres charges financiéres.

Le tableau suivant montre les prévisions au titre des dépenses des charges
financiéres pour les exercices 2025/2026, 2026/2027 et la moyenne des montants
exécutés sur les 3 années antérieures ainsi que le taux d’exécution du 01/7/2025
au 31/5/2026.
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Tableau 26: Analyse de la qualité des prévisions des dépenses des charges financiéres

Comp Prévisions du Crédits apres Prévisions Moyenne des Paiements du | Taux
te Intitulés budget modifié | transferts 2026/2027 montants des 01/7/2025 au | d’exécution
2025/2026 202572026 LR 2022/2023, |31/5/2026 du 01/7/2025
2023/2024 et du au 31/5/2026
PLR 2024/2025 (en %)
Charges 272 598 382 058 | 272 598 382 058 | 312 001 131 315 | 28 594 614 506 | 34 133 768 366 12,52
64 | financiéres
Intéréts sur 20300958 473 | 20300958 473 23343 663 237 | 10600983 050 | 17 635 002 455 86,86
emprunts
641 | extérieurs
Intéréts sur | 251 197 423 585 | 251 197 423 585 | 287 565 468 078 | 17 993 631 455 | 16 498 765 911 6,56
emprunts
642 | intérieurs
Perte de 1 100 000 000 1 100 000 000 1 092 000 000 0 0 0
644 | change

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données des LR des exercices 2022/2023 et 2023/2024, du PLR 2024/2025, la classification
économique des dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 et PLF 2026/2027
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A la lecture de ce tableau, les charges financiéres ont été exécutées a hauteur de
12,52% pour la période du 01/7/2025 au 31/5/2026.

I1.2.3.3. Analyse de la qualité des prévisions des dépenses au titre des
allocations, contributions et exonérations

L’analyse de la qualité des prévisions des dépenses au titre du compte 66
« allocations, contributions et exonérations » a porté sur les allocations aux
pouvoirs publics, les Allocations aux services ministériels, les allocations aux
entités administratives autonomes, les transferts aux fonds spéciaux, les
contributions aux organisations internationales et les exonérations accordées.

Le tableau suivant montre les prévisions des dépenses au titre des allocations,
contributions et exonérations pour les exercices 2025/2026 et 2026/2027, la
moyenne des montants des 3 années antérieures et le niveau d’exécution du
01/7/2025 au 31/5/2026.
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Tableau 27: Analyse de la qualité des prévisions des dépenses au titre des allocations, contributions et exonérations

Compte Intitulés Prévisions du Crédits aprés Prévisions Moyenne des Paiements du
budget 2025/2026 | transferts 2026/2027 montants de 01/7/2025 au
modifié 2025/2026 2022/2023, 31/5/2026 et Taux
2023/2024 et d’exécution du
2024/2025 01/7/2025 au
31/5/2026 (en
%)
Allocations, 552732036353 | 545505640456 | 813675010618 | 299 052 210 519 293 198 087 229 53,74
contributions
et
66 | exonérations ;
Allocations et 316553289775 311326893878 | 460423918243 | 209 539 979 591 207 783 830 955 53,74
661 | subsides
Allocations 59 392 865 276 59 392 865 276 93 583346 129 | 51653044 370 47 285943 714 66,74
aux services
662 | ministériels
Allocations 11 073563 371 9073 563 371 22 158222517 | 10327 406 609 3740 487 138 79,61
aux entités
administratives
664 | autonomes
Contributions 54 288 779 628 54 288 779 628 37323198371 | 25552775282 34 387 825 422 63,34
aux
organisations
666 | internationales
Exonérations 111423538303 | 111423538303 0 0 0
667 | accordées

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données des LR des exerf;

des dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 et du PLF 2026/2027

024, du PLR 2024/2025, la classification économique
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A la lecture du tableau ci-dessus, les prévisions au titre des exonérations accordées
pour I’exercice 2026/2027 sont de 200 186 325 358 BIF alors que le niveau
d’exécution des dépenses fiscales renseigné par la classification économique des
dépenses au 31/5/2026 de la LF 2025/2026 modifiée est nul.

Par contre les données renseignées par I’OBR au titre des exonérations indiquent
que le niveau d’exécution des dépenses fiscales s’éléve a un montant de 216 516
575 644 BIF a fin avril 2026.

La Cour estime que le niveau d’exécution renseigné par la classification
économique des dépenses au 31/5/2026 de la LF 2025/2026 modifiée devrait
servir de base a 1’établissement des prévisions réalistes relatives aux exonérations
pour ’exercice 2026/2027.

La Cour attire attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre en charge des finances sur les bases des prévisions au titre du compte
667 « exonérations accordée ».

I1.2.3.4. Analyse de la qualité des prévisions des dépenses au titre des
prestations sociales employeur, assistance sociale et autres charges

L’analyse de la qualité des prévisions des dépenses au titres du compte 67
« prestations sociales employeur, assistance sociale et autres charges » a porté sur
les prestations sociales employeur, I’assistance sociale et les autres transferts
courants.

Le tableau suivant montre les prévisions des dépenses au titre des « Prestations
sociales employeur », « Assistance sociale » et « Autres charges » pour les
exercices 2025/2026 et 2026/2027, la moyenne des montants des 3 années
antérieures et le niveau d’exécution du 01/7
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Tableau 28: Analyse de la qualité des prévisions des dépenses au titre des prestations sociales employeur, assistances
sociales et autres charges

Compte | Intitulés Prévisions du Crédits apres Prévisions du Moyenne des Paiements du Taux d’exécution
budget 2025/2026 transferts budget montants des LR | 01/7/2025 au du 01/7/2025 au
modifié 2025/2026 2026/2027 2022/2023, 31/5/2026 31/5/2026 (en %)

2023/2024 et du
PLR 2024/2025
94 626 669 189 98 553 705025 | 142 962 155 853 60218 110 358 85931 981 888 87,19
Prestations
sociales
employeur,
assistance sociale
67 | et autres charges
Prestations 1 068 868 1 068 868 3232500 2179 820 362 247 33,89
sociales
671 | employeur
672 | Assistance sociale 1749 845 111 1749 845 111 8511 168 257 2680335572 1 165 384 666 66,59
Autres transferts 92 875 755 210 96 802 791 046 | 134 447 755 096 57 468 928 307 84 766 234 975 87,56
673 | courants

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données des LR des exercices 2022/2023 et 2023/2024, du PLR 2024/2025, la classification
économique des dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 et PLF 2026/2027

La lecture de ce tableau montre que les prévisions des d

01/7/2025 au 31/5/2026 de 66,80%.
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I1.2.3.5. Analyse de la qualité des prévisions des dépenses en capital

L’analyse de la qualité des prévisions des dépenses en capital porte uniquement sur les dépenses d’investissement sur les

ressources nationales car les données relatives a I’exécution des dépenses d’investissement sur les ressources extérieures n’ont
pas ét€ mises a la disposition de la Cour.

Tableau 29: Analyse de la qualité des prévisions des dépenses d’investissements sur ressources nationales

Compte | Intitulés Prévisions du Crédits apreés Prévisions Moyenne des Paiements du Taux
budget 2025/2026 | transferts 2025/2026 | 2026/2027 montants des | 01/7/2025 au d’exécution
modifié 31/5/2026 du 01/7/2025
LR au 31/5/2026
2022/2023, (en %)
2023/2024 et
du PLR
2024/2025
Immobilisatio
ns
20 | incorporelles 39 984 794 835 40 965 794 835 68 703 130497 | 11473277040 | 31887 411 811 77,83
Immobilisatio
21 | ns corporelles 449 731 515 515 516 248 956 646 648 181 497 242 | 349 730 217 998 | 480 430 346 266 93,06
212 | Constructions 187 769 936 795 248 919 886 365 330740 861 201 | 74 682675210 | 159389231 082 64,03
213 | Infrastructures 113178 425 612 113 178 425 612 148 089 146 115 | 196 874 735 240 | 246 346 741 478 217,66
Matériels,
machines et
214 | équipement 111 404 039 710 66 075774 771 | 58 528 859 581 44 41
22 | Stocks 287 916 393 554 235253 145 892 | 180 659 921 700 64,31
Titres et
26 | participations 104 713 060 607 25680933706 | 71487 624 202 75,23
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Ressources
transférées
aux projets
sur
financements
27 | extérieurs

296 960 083 227

296 960 083 227

292 147 010 438

20 407 011 542

54 277 488 332

18,27

Contrepartie
271 | nationale

296 960 083 227

296 960 083 227

292147010 438

20407 011 542

54 277 488 332

18,27

Source : Tableau élaboré par la Cour sur base des données des LR des exercices 2022/2023 et 2023/2024, du PLR 2024/2025, la classification économique
des dépenses du 01/7/2025 au 31/5/2026 et PLF 2026/2027

L’analyse du tableau ci-dessus montre que I’établissement des prévisions du PLF 2026/2027 au titre des dépenses en capital

tient compte des réalisations de LF 2025/2026 modifiée.

e
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CHAPITRE III. CONFORMITE ET COMPLETUDE DU PLF 2026/2027

Le présent chapitre porte sur I’architecture du projet de loi de finances 2026/2027
et les documents annexes.

ITI.1. Architecture du projet de loi de finances

La loi organique n° 1/20 du 20 juin 2022 portant révision de la loi n°® 1/35 du 4
décembre 2008 relative aux finances publiques, dans son article 10, dispose : « Le
budget général de I’Etat arréte I’ensemble des recettes et dépenses des institutions
et administrations de I’Etat & I’exception de celles figurant dans des budgets
annexes, les budgets d’affectation spéciale, les budgets de préts, les comptes de
garanties et avals de I’Etat.

Les ressources du budget général de I’Etat comprennent :
a) les ressources budgétaires regroupant :
- les ressources fiscales ;
- les ressources non fiscales ;
- les dons.
b)  les ressources de trésorerie regroupant :
- le produit des emprunts ;
- le produit des cessions d’actif de toute nature.
c) les produits exceptionnels.
Les charges du budget général de I’Etat comprennent :
a) les charges budgétaires regroupant :
- les dépenses courantes ;
- les dépenses d’investissement.
b)  les charges de trésorerie regroupant le remboursement d’emprunts ».

L’analyse du PLF permet a la Cour de préciser que le PLF 2026/2027 a respecté
’architecture exigée par ’article 10 de la LOFP. oy

IT1.2. Documents annexes au PLF

L’article 34 de la LOFP dispose : « Doivent étr iis de finances

initiales un document annexe contenant :
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un état des effectifs d’agents publics, civils et militaires, rémunérés par
I’Etat ;

un document de programmation budgétaire et économique pluriannuel
couvrant une période minimale de 3 ans qui évalue le niveau global des
recettes attendues de 1’Etat et des dépenses budgétaires décomposées par
grandes catégories ;

un tableau de financement prévisionnel accompagné d’un plan de trésorerie
mensualisé, faisant apparaitre notamment la décomposition de
I’endettement financier brut de 1’Etat ;

les comptes consolidés des organismes publics & autonomie de gestion pour
le dernier exercice clos ainsi que leurs prévisions budgétaires en recettes et
en dépenses ;

le programme d’investissements publics (PIP) ;

les dépenses cumulées par programmes et projets du document national de
planification du développement ;

état de mise en ceuvre des indicateurs d’un plan national de développement
)

le niveau de réalisations des indicateurs des cadres de résultats des
politiques sectorielles ;

les projets de budgets-programmes détaillés des ministéres et institutions
constitutionnelles. Ces budgets-programmes détaillés peuvent étre annexés
d’une maniére imprimée ou €lectronique ;

tout autre document jugé nécessaires par la commission permanente en
charges des finances. »

L’analyse du PLF 2026/2027 permet & la Cour de constater que les documents
suivants exigés par I’article 34 de la LOFP n’ont pas été annexés au PLF :

un état des effectifs d’agents publics, civils et militaires, rémunérés par
PE{at:

un document de programmation budgétaire et économique pluriannuel
couvrant une période minimale de 3 ans qui évalue le niveau global des
recettes attendues de 1’Etat et des dépenses budgétaires décomposées par
grandes catégories ;

un tableau de financement prévisionnel accompagné d’un plan de trésorerie
mensualisé, faisant apparaltre mment la décomposition de
I’endettement financier brut d @iﬁtﬁb‘ 8N
les comptes consolidés des o/
le dernier exercice clos am
en dépenses ;

\é autonomie de gestion pour
s budgétaires en recettes et
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- le programme d’investissements publics (PIP) ;

- les dépenses cumulées par programmes et projets du document national de
planification du développement ;

- état de mise en ceuvre des indicateurs d’un plan national de développement

- le niveau de réalisations des indicateurs des cadres de résultats des
politiques sectorielles ;

- tout autre document jugé nécessaire par la commission permanente en
charges des finances. »

La Cour attire I’attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre ayant les finances dans ses attributions sur les raisons de la non
production des annexes du PLF ci-haut indiqués.
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CHAPITRE IV. ANALYSE DE L'"EQUILIBRE DU BUDGET

L’analyse de I’équilibre du budget a porté sur le solde budgétaire, sur la sincérité
du déficit budgétaire et sur les modalités de financement du déficit budgétaire.

IV.1. Analyse du solde budgétaire

L’article 17 de la loi organique relative aux finances publiques dispose que « le
budget de I’Etat fait apparaitre, un solde budgétaire global calculé par addition :

- du solde du budget général résultant de la différence entre ses charges et
ses ressources budgétaires ;

- de la variation des soldes des budgets annexes, des soldes des budgets
d’affectation spéciale, des soldes des budgets de préts, des soldes des
comptes de garanties et avals.

Le solde des budgets annexes, des budgets d’affection spéciale, des budgets de
préts et des comptes de garanties et d’avals est reporté a nouveau sur 1’exercice
suivant ».

Le projet de loi de finances 2026/2027 fixe les ressources de I’Etat a 6 296 037
770 453 BIF et les dépenses globales a 6 737 418 004 032 BIF. Ce projet de loi
de finances dégage un solde budgétaire global déficitaire de 441 380 233 579 BIF.

IV.2. Analyse de la sincérité du déficit budgétaire
Pour analyser la sincérité du déficit budgétaire, il convient de déterminer ce déficit
d’une part et de vérifier sa sincérité d’autre part.

IV.2.1. Détermination du déficit budgétaire

L’article 3 du projet de loi de finances 2026/2027 et son exposé des motifs
indiquent que le solde prévisionnel est déficitaire. Il s’éléve a 441 380 233 579
BIF.

Selon I’exposé des motifs du PLF 2026/2027 a la page 30, le déficit projeté pour
I’exercice 2026/2027 s’explique par la hausse du budget alloué a I’investissement
selon les priorités retenues par le Gouvernement pour relancer 1’économie
nationale, & I’amélioration des infrastructures publiques et a la mise en ceuvre
effective de la politique salariale équitable.
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IV.2.2. Vérification de la sincérité du déficit budgétaire

Selon la classification administrative du PLF 2026/2027 au titre de paiement des
arriérés, le Ministére en charge des finances prévoit un crédit d’'un montant de 80
000 000 000 BIF alors que le PLF ne comporte pas des informations en rapport
avec le stock des arriérés a apurer.

En plus, I’exposé des motifs donne des informations sur certaines prévisions des
recettes sans en indiquer I’impact chiffré, ce qui entache la sincérité du déficit
budgétaire.

La Cour attire I’attention du Parlement sur la nécessité d’étre éclairé par le
Ministre en charge des finances sur :

- la situation actualisée des arriéres ;

- I’impact chiffré qui n’a pas été indiqué sur certaines prévisions des
recelttes ;

- la non prise en compte des immobilisations en cours et préts et
avances consentis a plus d’un an a Uarticle 2 du PLF 2026/2027.

IV.3. Analyse des modalités de financement du déficit budgétaire

Le PLF 2026/2027 prévoit deux modalités de financement du déficit a savoir le
financement extérieur net a hauteur de 103 877 318 871 BIF et le financement
intérieur net a hauteur de 545 257 552 450 BIF, représentant respectivement un
taux négatif de 23,53% et 123,53% du déficit global (441 380 233 579 BIF)

La Cour constate que le déficit budgétaire sera financé en grande partie par
’endettement intérieur.
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